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Yhdysvaltojen tulli- ja rajavalvonta Customs
and Border Protection ilmoitti lokakuussa
2019 estavansa malesialaisen sairaalakasi-
nevalmistaja WRP Asia Pacificin tuotteiden
tuonnin Yhdysvaltoihin'. Paatoksen taustalla
oli epaily pakkotyosta WRP Asia Pacificin
tehtaalla. Finnwatchin kevaalla 2019 tehdyn
kyselyn perusteella WRP:n kasineita oli kaytet-
ty Suomessa ainakin Helsingin ja Uudenmaan,
Pirkanmaan, Kanta- ja Paijat-Hameen, Poh-
jois-, Keski- ja Eteld-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiireissa seka Varsinais-Suomen, Vaasan ja
Satakunnan sairaanhoitopiireissa.

Alkuvuodesta 2020 Malesian sairaalakasinete-
ollisuuden vastuullisuus nousi isosti kansain-
valiseen julkisuuteen koronaviruspandemian
aiheuttaman maailmanlaajuisen suojavarus-
tepulan myota. Kovasta kysynnasta johtuen
kasinetehtaiden sallittiin Malesiassa toimia
taydella teholla koronaviruksen levidamisen
hidastamiseen tahtaavista kansallisista rajoi-
tuksista huolimatta. Tehtaissa tyoskentelevilla
siirtotyontekijoilla ei kaytannossa ollut min-
kaanlaisia mahdollisuuksia noudattaa sosiaa-
lista eristaytymista sen paremmin tyopaikalla
kuin matkalla t6ihin tai siirtotydntekijoille
tarkoitetuissa asuntoloissa.?

Vastuullisuusongelmat sairaalakasineiden tuo-
tannossa eivat rajoitu vain WRP Asia Pacificin
tehtaisiin tai edes Malesiaan. Finnwatch on
raportoinut ihmisoikeusongelmista Suomen

1 U.S. Customs and Border Protection, 1.10.2019, CBP
Issues Detention Orders against Companies Suspected
of Using Forced Labor, https://www.cbp.gov/newsroom/
national-media-release/cbp-issues-detention-orders-
against-companies-suspected-using-forced (viitattu
22.10.2019)

2 Ks. esim. Hall, Andy, 17.4.2020, Don’t forget the people
behind the PPE — migrant workers meeting the surge
in demand for medical gloves, The Telegraph, https://
www.telegraph.co.uk/global-health/science-and-
disease/dont-forget-people-behind-ppe-migrant-
workersmeeting-surge/ (viitattu 24.4.2020)

sairaanhoitopiirien kayttamien kasineiden
tuotannossa Thaimaassa ja Malesiassa vuo-
desta 20143 1ahtien.

Ihmisoikeusloukkaukset julkisilla varoilla
riskimaista hankittujen tuotteiden tuotan-
nossa ovat jokapaivaisia. Sosiaalisen vastuun
kysymyksia huomioidaan Suomen julkisissa
hankinnoissa edelleen kuitenkin hyvin harvoin.
Esimerkiksi Keino-hankintaverkoston teke-
massa selvityksessa 86:sta tutkitusta hankin-
nasta vain neljassa oli mukana eettisyyteen ja
sosiaaliseen kestavyyteen liittyvia kriteereita
kuten vaatimuksia reilusta kaupasta®. Nain on
siitéakin huolimatta, etta vuoden 2016 hankin-
talain uudistuksen myo6ta sosiaalisen vastuun
kysymysten huomioiminen julkisissa hankin-
noissa on entista helpompaas.

Vuonna 2017 Finnwatch kaynnisti yhteis-
tyGhankkeet Suomen suurimpiin julkisiin
hankkijoihin kuuluvien Hansel Oy:n ja KL-Kun-
tahankinnat Oy:n kanssa®. Naissa hankkeissa
tehdyn tyon tuloksena valtion hankkimien
tietokoneiden tuotannossa edellytetdan nyt
yksityiskohtaisilla vaatimuksilla muun muassa
pakkotydn kieltoa, jarjestaytymisvapauden
kunnioittamista seka konfliktimineraalien
kayton vahentamista. Ihmisoikeuksia koskevia
vaatimuksia on otettu kayttdon myds kun-
tien kalustehankintoihin. Hankkeista saadut

3 Finnwatch, 2014, Huolenpitoa kasista, ei tyontekijoista:
TyOolot Siam Sempermedin kasinetehtaalla, saatavilla
osoitteessa https://finnwatch.org/images/pdf/semperit_
fi.pdf

4 Keino, Julkisten hankintojen kestavyys Suomessa,
https://www.hankintakeino.fi/fi/julkisten-hankintojen-
tila-suomessa/julkisten-hankintojen-innovatiivisuus-ja-
kestavyys-Suomessa/kestavien-ratkaisujen-hankinta
(viitattu 19.11.2019)

5 Finnwatch, 20.1.2017, Julkisten hankintojen
vastuullisuus nyt kuntalaisista kiinni, https://finnwatch.
org/fi/blogi/425-julkisten-hankintojen-vastuullisuus-nyt-
kuntalaisista-kiinni

6 Hansel ja KL-Kuntahankinnat ovat sittemmin
yhdistyneet, ks. Hansel, tiedote 23.5.2019, Julkisten
hankintojen osaaminen yhteen yhtioon, https://www.
hansel.fi/uutiset/julkisten-hankintojen-osaaminen-
yhteen-yhtioon
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opit julkaistiin Finnwatchin Sanoista tekoihin
-raportissa’. YhteistyOn tavoitteena oli, etta
pilottihankkeessa saatuja kokemuksia ja hy-
viksi havaittuja kaytantdja voidaan hyddyntaa
muiden julkisten hankkijoiden toimesta.

Vuonna 2018 HUS Logistiikka pyysi Finn-
watchilta asiantuntija-apua sosiaalisen vas-
tuun kysymysten huomioimisessa. HUS
Logistiikka oli tuolloin aloittamassa sen uuden
vastuullisuusohjelman toimeenpanoa, ja Finn-
watchin Hanselin ja KL-Kuntahankintojen yh-
teishankkeiden innoittamana HUS Logistiikkaa
kiinnosti erityisesti sosiaalisen vastuun Code
of Conductin laatiminen ja jalkauttaminen sen
omaan toimintaan.

Finnwatch ja HUS Logistiikka sopivat yhteis-
tyOsta helmikuussa 20198, Hankepartnereiden
kesken sovittiin, etta Finnwatch osallistuu
kahteen HUS Logistiikan kilpailutuksen valmis-
teluun seka laatii HUS Logistiikalle suosituksia
sosiaalisen vastuun kysymysten integroimi-
seksi kaikkiin HUS Logistiikan hankintoihin.
Finnwatchin osallistuminen yhteistydhankkee-
seen HUS Logistiikan kanssa oli mahdollista
Suomen ammattiliittojen solidaarisuuskeskus
SASK:n tuella.

Tassa raportissa kdydaan lapi yhteistybhank-
keen puitteissa toteutettujen kilpailutusten
valmistelu, ja esitellaan Finnwatchin HUS
Logistiikalle laatimat muut materiaalit. Finn-
watchin ja HUS Logistiikan yhteisena tavoit-
teena on, etta hankkeen opit levidvat muiden
hankintayksikoiden kayttoon ja etta sosiaali-
sen vastuun kysymysten huomioiminen julki-
sissa hankinnoissa Suomessa lisaantyy.

7 Finnwatch, 2018, Sanoista tekoihin: Sosiaalisen vastuun
pilottiprojekti Hansel Oy:n ja KL-Kuntahankinnat Oy:n
kanssa, saatavilla osoitteessa https://finnwatch.org/
images/pdf/vastuulliset-hankinnat.pdf

8 Finnwatch, 26.2.2019, HUS Logistiikka ja Finnwatch

yhteisty6hon, https://finnwatch.org/fi/uutiset/609-hus-
logistiikka-ja-finnwatch-yhteistyoehoen

Julkisten hankintojen vastuullisuu-
den varmistaminen on valtion velvol-
lisuus

YK:n yritystoimintaa ja ihmisoikeuk-

sia koskevien ohjaavien periaatteiden’
mukaan valtioiden on suojeltava ihmisia
kolmanten osapuolten, kuten esimerkiksi
yritysten, aiheuttamilta ihmisoikeuslouk-
kauksilta. YK-periaatteiden mukaan valti-
oiden on myos edistettava ihmisoikeuk-
sien kunnioittamista yrityksissa, joiden
kanssa niilla on kaupallista toimintaa.

Yksi merkittava kaupallisen toiminnan
muoto on julkiset hankinnat. Suomessa
julkisia hankintoja tehdaan vuosittain yli
35 miljardilla eurolla. Julkiset hankinnat
tarjoavat valtioille ainutlaatuiset mahdolli-
suudet edistaa ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista ja lisata niihin liittyvaa tietoisuutta
yrityksissa hankintaprosessin eri vaiheissa
markkinakartoituksesta sopimuksen ai-
kaiseen sopimusehtojen noudattamiseen

seurantaan. Sosiaalisen vastuun kysymys-
ten huomioiminen julkisissa hankinnoissa
on osa Suomen valtion ihmisoikeuksia
koskevaa suojeluvelvoitetta.

9 Saatavilla suomeksi osoitteessa https://tem.fi/
documents/1410877/2872337/Yrityksia++ja+
ihmisoikeuksia+koskevat+ohjaavat+periaatte
et+30012014.pdf
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Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma (HUS) on Suomen suurin ter-
veydenhuoltoalan toimija ja toiseksi suurin
tyOnantaja. Sen vastuulla on kuntayhtyman 24
jdsenkunnan asukkaiden erikoissairaanhoito.
HUSIin on my0s keskitetty valtakunnallisesti
harvinaisten ja vaikeiden sairauksien hoito.™

HUSIn yhteishankintayksikko HUS Logistiikka
on puolestaan yksi Suomen suurimpia julkisia
hankintayksikoita. Se huolehtii lisaksi kuntayh-
tyman logistiikkapalveluista ja laakintatekni-
sista palveluista.”

HUSIn ostojen arvo on noin 700-800 miljoona
euroa vuodessa'?. Vuonna 2019 HUS Logistiik-
ka julkaisi noin 200 tarjouspyyntoa.

HUS Logistiikka on asettanut tavoitteeksi

olla oman alansa suunnannayttaja ja edis-
taa ekologista ja sosiaalista vastuullisuutta
hankintojensa kautta. Helmikuussa 2018 sen
johtoryhma hyvaksyi HUS Logistiikan vas-
tuullisuusohjelman toimenpidesuunnitelman.
Yksi HUS Logistiikan vastuullisuustyon paino-
pisteistd on varmistaa, ettd sen hankkimien
tuotteiden tuotanto tapahtuu ihmisoikeuksia
kunnioittaen. Vuodelle 2019 asetettu konk-
reettinen tavoite oli, ettd 50 prosentissa HUS
Logistiikan kilpailutuksista kaytetaan sosiaali-
sen ja/tai ymparistovastuun kriteereja®®. HUS
Logistiikan mukaan tavoite ylittyi, ja ymparis-
tOvastuun kriteerit olivat kdytossa 62 prosen-
tissa vuonna 2019 julkaistuista

10 HUS, Tietoa HUSIsta, https://www.hus.fi/hus-tietoa/
Sivut/default.aspx (viitattu 22.10.2019)

11 HUS, HUS Logistiikka, https://www.hus.fi/hus-tietoa/
liikelaitokset-ja-tukipalvelut/hus-logistiikka/Sivut/
default.aspx (viitattu 22.10.2019)

12 HUS Logistiikka, Vastuullisuusraportti 2018,
http://niinidigi.kopioniini.fi/HUS_Logistiikka_
Vastuullisuusraportti_2018/index.html#/1/ (viitattu
22.10.2019)

13 HUS Logistiikka, Vastuullisuusraportti 2018

yhteishankintojen tarjouspyynnoista'. Sosiaa-
lisen vastuun kriteereita asetettiin riskiarvion
mukaisesti valikoituihin tuoteryhmiin. Naita
sosiaalisen vastuullisuuden osalta priorisoituja
tuoteryhmia ovat: sairaalakasineet, suojaus

ja peittely, instrumentit, sidonta ja ruoka.
Vuoden 2020 tavoitteena on lisata sosiaalisen
vastuun Code of Conductin kayttda sopimus-
litteena aina, kun hankinnan toimitusketjut
ulottuvat potentiaalisiin riskimaihin.™ Tyo-
elamanoikeuksien toteutumiseen liittyvien
riskien tunnistamisen helpottamiseksi HUS
Logistiikka kerasi vuoden 2019 aikana kattavat
tiedot sen sopimustuotteiden valmistusmais-
ta. Ty0 toimitusketjujen kartoittamiseksi on
jatkuvaa.

HUS Logistiikan aloitteesta on Suomeen pe-
rustettu sairaanhoitopiirien yhteinen tyoryh-
ma, joka julkaisi tammikuussa 2020 oppaan
sairaanhoitopiirien vastuullisiin hankintoi-
hin'e. HUS Logistiikka on my0ds allekirjoittanut
pohjoismaisen yhteistydosopimuksen liittyen
julkisten hankintojen sosiaaliseen vastuuseen
ja ymparistovastuuseen. Muina sopijapuolina
ovat Hallbar Upphandling, joka edistaa julkis-
ten hankintojen vastuullisuustyota Ruotsissa,
ja Sykehusinnkjap, joka tekee terveydenhuol-
toalan hankintoja Norjassa."”

14 HUS Logistiikka, Vastuullisuusraportti 2019,
https://husinvuosi.fi/vastuullisuus/logistiikan-
vastuullisuusraportti/vaikuttavuutta-hankinnoilla/
vastuullisen-hankinnan-tavoitteet-ja-tulokset/

15 HUS Logistiikka, Riikka Juuma, sahkoposti 9.6.2020

16 Sairaanhoitopiirien opas vastuullisiin hankintoihin,
https://www.hankintakeino.fi/fi/vaikuttavat-
ja-vastuulliset-sairaanhoitopiirien-hankinnat-
kehittajaryhma (viitattu 9.6.2020)

17 HUS, 28.10.2019, HUS kilpailutti tutkimuskasineet
yhteistyGssa Finnwatchin kanssa, https://www.
hus.fi/hus-tietoa/uutishuone/Sivut/HUS-kilpailutti-
tutkimuskasineet-yhteistydssa-Finnwatchin-kanssa.
aspx (viitattu 30.10.2019)
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3. Pilottikilpailutuksen hankintakohteiden valinta

Finnwatch ja HUS Logistiikka sopivat, etta
yhteistyOhankkeen aikana laadittaisiin sosiaa-
lisen vastuun kriteerit kahden eri tuotekate-
gorian kilpailutuksia varten. Yhteistyon tavoit-
teiden toteutumisen kannalta oli olennaista,
ettd naiden kahden tuotekategorian tuottei-
den tuotantoketjut ulottuvat niin sanottuihin
riskimaihin. Talla tarkoitetaan maita, joissa
ihmisoikeuksien toteutumisessa on puutteita
ja inmisoikeusloukkausten riski tuotteiden
tuotannossa on kohonnut'e.

Sopivien tuotekategorioiden haarukointi aloi-
tettiin tarkastelemalla HUS Logistiikan vuoden
2019 kilpailutuskalenteria. Ensimmaiseksi
yhteistyOn kohteeksi valittiin tutkimuskasinei-
den kilpailutus. Valittu tuoteryhma ja siihen
liittyvat vastuullisuusnakokulmat olivat erittain
ajankohtaisia muun muassa siksi, etta vuoden
2018 lopussa pakkotyd tutkimuskasineiden
valmistuksessa nousi otsikoihin Iso-Britanni-
assa', ja kasinehankintojen vastuullisuudesta
kaytiin keskustelua julkisten hankkijoiden
kesken kansainvalisella tasolla?.

18 Riskimaat voidaan méaaritella esimerkiksi
Maailmanpankin Worldwide Governance
Indicators WGI:n pohjalta. WGI:n pohjalta laadittua
riskimaaluetteloa kayttdd mm. yritysvastuuverkosto
Amfori BSCI, jonka riskimaalista 2020 on saatavilla
osoitteessa: https://www.amfori.org/sites/default/files/
amfori-2020-02-06-country-risk-classification-2020.pdf

19 Ks. esim. The Guardian, 9.12.2018, NHS rubber
gloves made in Malaysian factories linked with
forced labour, https://www.theguardian.com/global-
development/2018/dec/09/nhs-rubber-gloves-made-in-
malaysian-factories-accused-of-forced-labour (viitattu
22.10.2019)

20 International Working Group on Ethical Public

Procurement statement on Malaysia/rubber gloves
allegations, 18.12.2018

Toiseksi yhteistyon kohteeksi valikoituivat
moni- ja kertakayttdiset instrumentit gyneko-
logian ja hammashoidon instrumentteja lu-
kuun ottamatta. Paatokseen vaikutti alustavat
tulokset HUS Logistiikan luvussa 2 mainitusta
hankkeesta, jossa kartoitettiin HUS Logistiikan
sopimustuotteiden valmistusmaita. Lisaksi
instrumenttihankintojen vastuullisuudesta
kaytiin vuoden aikana ajankohtaista keskus-
telua pohjoismaisten julkisten hankkijoiden
yhteisty0sopimuksen piirissa (ks. luku 2). Vaik-
ka instrumenttien toimitusketjuihin liittyvat
vastuullisuushaasteet ovat olleet pitkaan tie-
dossa?', puuttuu tuotekategoriasta kdytannon
esimerkkeja sosiaalisen vastuun kysymysten
huomioimisesta.

21 Ks. esim. Swedwatch, 2015, Healthier Procurement,
https://swedwatch.org/en/publication/report/
healthier-procurement/ (viitattu 22.10.2019) ja Ethical
Trading Initiative, 22.6.2020, Labour standards in
Pakistan’s surgical instruments sector, https://www.
ethicaltrade.org/resources/labour-standards-pakistans-
surgical-instruments-sector (viitattu 22.6.2020)
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Finnwatchin ja HUS Logistiikan yhteistyon
alkaessa tutkimuskasineiden tarjouspyyntoa
oli jo aloitettu valmistelemaan hankintayk-
sikdssa. Markkinavuoropuhelua oli jo kayty
markkinoilla toimivien yritysten kanssa, ja
hankintayksikko oli tunnistanut tuoteryh-
man vastuullisuuteen vaikuttavia haasteita.
Markkinakartoituksen yhteydessa kerattyjen
tietojen perusteella kasineiden merkittavim-
mat tuotantomaat Malesia, Thaimaa ja Kiina
toistuivat mahdollisten tarjoajien edustamien
kasineiden tuotantoketjuissa.

Tutkimuskasineiden kilpailutuksen valmiste-
leminen sosiaalisen vastuullisuuden osalta
aloitettiin kevyella maakohtaisella ihmisoike-
usriskien kartoituksella. Kasineiden tuotan-
toon liittyy ihmisoikeusongelmia niin raaka-
aineiden (luonnonkumi eli lateksi, vinyyli el
pvc tai nitriili) tuotannossa kuin lopputuotteen
teollisessa valmistuksessa. Finnwatch on
aiemmin julkaissut useita tutkimusraportteja
ja -artikkeleita, joissa on kasitelty tutkimus-
kasineiden teolliseen tuotantoon ja luonnon-
kumin tuotantoon liittyvia ihmisoikeusriskeja
etenkin Thaimaassa mutta myos Malesiassa.
Tutkimuskasineiden teolliseen tuotantoon ja
luonnonkumin tuotantoon liittyvat keskeiset
sosiaalisen vastuun kysymykset olivat siis jo
entuudestaan hyvin Finnwatchin tiedossa.

Sen sijaan Finnwatch ei ole tutkinut kemian-
teollisuuden ihmisoikeusvaikutuksia. Kemi-
anteollisuuteen liittyvista yksiloidyista ihmis-
oikeusriskeista on my0s vain vahan julkista
tietoa saatavilla. Alalla toimivien yritysten
vastuullisuusaloite, International Council of
Chemical Associations:in Responsible Care, ei
ole maaritellyt yhteisia kriteereja vastuulliselle
liiketoiminnalle kemianteollisuuden arvoket-
juissa. Alan ihmisoikeusriskit vaatisivat sy-
vempaa erillista tutkimusta. Finnwatch ja HUS
Logistiikkaa paattivatkin yhteishankkeessaan
keskittya sosiaalisten kriteerien soveltamises-
sa tutkimuskasineiden teolliseen valmistuk-

seen ja luonnonkumin tuotantoon osin aika-
taulullisista syista.

Tutkimuskasineiden hankinnassa paadyt-
tiin myOs luopumaan vinyylikasineista, eika
niita otettu lainkaan mukaan kilpailutukseen.
Vinyylikasineiden osuus HUS Logistiikan
kasinehankinnoista on ollut pienté ja paatos
vinyylikasineista luopumiseen perustui myos
HUSIn vuonna 2016 julkaisemaan ymparisto-
ohjelmaan, jonka mukaan PVC:ta sisaltavat
tuotteet tullaan korvaamaan PVC-vapailla
tuotteilla vuoteen 2020 mennessa.?

4.1 VUOROPUHELU MAHDOLLISTEN
TARJOAJIEN KANSSA

Finnwatch ja HUS Logistiikka paattivat jarjes-
taa pikaisella aikataululla sosiaalisen vastuun
pyorean poydan keskustelun, johon osallistui-
vat Finnwatchin asiantuntijoiden ja HUS Lo-
gistiikan hankintatoimen lisaksi markkinakar-
toitukseen osallistuneet toimittajat. Pyorean
poydan tilaisuudessa HUS Logistiikka esitteli
ensin omaa vastuullisuustyotaan ja kertoi,
miksi se haluaa nostaa sosiaalisen vastuun ky-
symykset esiin tutkimuskasinekilpailutukses-
sa. Finnwatch kertoi lyhyesti omasta tyostaan
seka pohjusti keskustelua alustuksella kasine-
tuotannon sosiaalisen vastuun haasteista.

Riskikartoituksen perusteella keskustelussa
keskityttiin tutkimuskasineiden valmistusmai-
hin, tuotantolaitosten valvontaan ja luonnon-
kumimateriaalin jaljitettavyyteen ja tuotan-
toon. Jo sopimuskumppaneille ja mahdollisille
tarjoajille [ahteneessa kutsussa korostettiin,
etta tilaisuuden osallistujilta toivotaan kom-
mentteja siita, miten sosiaalinen vastuullisuus
tulisi heidan nakokulmastaan huomioida tar-
jouspyynngdssa ja miten ihmisoikeudet

22 HUS, Ympéristdohjelma 2016-2020, saatavilla
osoitteessa https://www.hus.fi/hus-tietoa/Documents/
HUS_ymparistoohjelma_2016-2020_lowres.pdf


https://www.hus.fi/hus-tietoa/Documents/HUS_ymparistoohjelma_2016-2020_lowres.pdf
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toteutuvat tuotekategoriaan kuuluvien tuot-
teiden tuotantoketjuissa.

Tilaisuuden osanotto oli runsasta ja keskuste-
lu vilkasta. Osallistujilta saatu palaute otettiin
huomioon tarjouspyyntdasiakirjojen valmiste-
lussa. Keskustelusta kavi muun muassa ilmi,
etta monilla alan toimijoilla oli jo entuudes-
taan kaytossa riippumattoman kolmannen
osapuolen vastuullisuusauditoinnit tai ainakin
mahdollisuus ottaa ne kayttoon.

4.2 TARJOUSPYYNTO

Riskikartoituksen ja pyOrean pdydan keskus-
telutilaisuuden perusteella Finnwatch laati
HUS Logistiikalle ehdotuksen sosiaalisen
vastuun vahimmaisvaatimuksista ja pisteytet-
tavista laadullisista vertailukriteereista tutki-
muskasinekilpailutusta varten. HUS Logistiikka
valmisteli tarjouspyynnon Finnwatchin ehdo-
tusten pohjalta itsenaisesti eika Finnwatch
osallistunut vahimmaisvaatimusten tai ver-
tailukriteerien viimeistelyyn. Kilpailutuksessa

paadyttiin soveltamaan nk. riskimaaperus-
teista lahestymistapaa, josta oli saatu hyvia
kokemuksia Finnwatchin ja KL-Kuntahankin-
tojen aiemmassa kalustekilpailutuksessa (ks.
Sanoista tekoihin -raportti, s. 16).

HUS Logistiikan mukaan tutkimuskasineet
ovat erittain hintakilpailtu volyymituote, jossa
pienellakin yksikkohinnan nousulla on suuri
vaikutus vuositasolla. Siksi tavoitteena oli
saada mahdollisimman paljon sosiaalisen vas-
tuun kysymyksista ehdottomiin vahimmais-
vaatimuksiin. Rekrytointimaksuja koskevan
Finnwatchin kriteeriehdotuksen kohdalla HUS
Logistiikka paatyi kysymaan viela erikseen
markkinavuoropuheluun osallistuneilta sopi-
muskumppaneilta ja mahdollisilta tarjoajilta
nakymyksia siita, tulisiko kyseisen kriteerin
olla ehdoton vai pisteytettava kriteeri.

HUS Logistiikan Kilpailuttamilla sopimuksilla
hankitaan terveydenhuollon toimipaikkoihin
tutkimuskasineita vuosittain yli 3 miljoonal-
la eurolla.
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Tarjouspyynt6 (HUS 006-2019) julkaistiin
2.4.2019. Tarjousasiakirjoihin sisallytetyt so-
siaalisen vastuun kriteerit oli jaettu kolmeen
osaan:

1) Code of Conduct

Code of Conduct maarittelee vahimmaistason
hankittavien tuotteiden sosiaalisen vastuun
osalta. Sopimuksen allekirjoittamisen yh-
teydessa tarjoaja sitoutuu tarjouspyynnon
liitteessa olevaan Code of Conductiin, ja se
velvoittaa tarjoajaa koko sopimuskauden ajan.
HUS Logistiikan tutkimuskasinekilpailutukses-
sa kaytetty Code of Conduct on taman rapor-
tin liitteissa.

2) Hankinnan kohteen kriteerit

Lukuun ottamatta kasinepakkaustelineita®
(tuoteryhma 17), kaikissa hankintaan sisal-
tyneissa tuoteryhmissa tarjottavan tuotteen
tietoja koskevassa osiossa tarjoajia pyydettiin
lataamaan tiedot tuotantolaitoksesta, jossa
tarjottava tuote on valmistettu. Pyydetty-

jen tietojen lataaminen oli kaikille tarjoajille
pakollista. Tuotantolaitostietoja pyydettiin,
koska niita tarvitaan sopimuskauden aikaista
seurantaa varten:

Tuotantolaitoksen tiedot. Lataa dokumentti,
josta ilmenee tuotantolaitoksen nimi ja osoite
ja/tai GPS-koordinaatit, sekd vakuutus siitd,
etta tarjottava tuote on valmistettu kyseisessa
tuotantolaitoksessa.

Finnwatch suositteli HUS Logistiikalle, etta
tarjoajilta tulisi edellyttda tuotantolaitoksia
koskevien tietojen julkaisemista. Toimitus-
ketjujen lapinakyvyys helpottaisi ja tehostaisi
sopimuskauden aikaista seurantaa, koska
ulkopuolisten olisi silloin helpompaa tuoda
HUS Logistiikan tietoon sen toimitusketjuja
koskevia ihmisoikeusongelmia. Lopullisessa
tarjouspyynnossa tarjoajille jatettiin kuitenkin

23 Kilpailutuksessa paapaino oli kasineissa, ja kriteerit
keskitettiin kasineisiin. Telineet ovat marginaalinen osa
hankintaa.

mahdollisuus merkita tuotantoketjuja koske-
vat tiedot liikesalaisuuksiksi, ja kaytannossa

kaikki tarjoajat kayttivat tdman mahdollisuu-
den hyvakseen.

Mikali tarjotun tuotteen tuotanto tapahtuu
maassa, joka ei ole ratifioinut kaikkia Kan-
sainvalisen tyojarjesto ILOn perussopimuksia,
vaadittiin toimittamaan riippumattoman kol-
mannen osapuolen auditointiraportti. Audi-
tointiraportilla varmennettiin ILOn perussopi-
musten noudattaminen hankinnan kohteena
olevien tuotteiden teollisessa valmistuksessa.
Vaatimus koski kaikkia hankintaan sisaltyneita
tuoteryhmia kasinepakkaustelineita ja sterii-
leja lateksista valmistettuja toimenpidekasi-
neita? (tuoteryhma 15) lukuun ottamatta. Se
muotoiltiin seuraavasti:

Mikali tarjottavien kasineiden teollinen tuo-
tanto tapahtuu maassa, joka ei ole ratifioinut
hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa
mainittuja ILOn perussopimuksia, tulee Tarjo-
ajan ladata riippumattoman kolmannen osa-
puolen suorittama sosiaalisen vastuun audi-
tointi (esim. Amfori BSCI, SA8000 tai vastaava
auditointi), jonka tuotantolaitos on lapaissyt
hyvéksytysti.

Tarjouspyynto sisalsi myos tiedot eri tuoteryh-
mia koskevista sosiaalisen vastuun vertailu-
perusteista. Puuvillaisia aluskasineita lukuun
ottamatta vertailuperusteet koskivat kaikkia
hankinnassa mukana olleita tuoteryhmia.
Sosiaalisen vastuun vertailukriteerit liittyivat
kasineiden keskeisissa tuotantomaissa Ma-
lesiassa ja Thaimaassa olevaan merkittavaan
pakkotyon riskiin. Pakkotyon taustalla naissa
maissa on tyypillisesti siirtotyontekijoilta pe-
rittdvat rekrytointimaksut. Vertailuperusteena
rekrytointimaksut huomioitiin seuraavasti:

Lataa todistus siitd, etta kasineet tuottaneella
tuotantolaitoksella on rekrytointimaksut kiel-
tava politiikka, joka sisaltaa yksityiskohtaisen
kuvauksen kielletyista rekrytointiin liittyvista

24 Lateksista valmistettujen toimenpidekasineiden
auditointiraportit pyydettin sopimuskumppanilta
hankintasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen
sopimuksen perusteella.



maksuista, siséltda toimenpiteet politiikan
valvomisesta seké rikkomusten yhteydesséa
sovellettavista korjaavista toimenpiteista.
Rekrytointimaksuiksi katsotaan esimerkiksi
erilaiset palvelumaksut rekrytointiyritykselle,
matkustusasiakirjoihin liittyvat maksut, mak-
sut terveystarkastuksista, sopimuksen allekir-
joituksesta perittdvat maksut, koulutusmak-
sut, matka- ja majoituskulut. Vaihtoehtoisesti
voi myG0s todentaa, ettei tuotantolaitos kayta
tuotannossaan ulkomaisia siirtotydntekijoita.
Pisteytys. Op tai 5p.

Lisaksi lateksista valmistettujen kasineiden
kohdalla lisapisteita saattoi saada luonnon-
kumiraaka-aineen jaljitettavyydesta ja vas-
tuullisuudesta. Vertailuperusteet oli muotoiltu
seuraavasti:

Lataa selvitys luonnonkumin alkuperéasta, jos-
ta ilmenee viljelman tarkka nimi ja osoite ja/
tai GPS-koordinaatit, jos tarjotussa tuotteessa
kéytettava luonnonkumi pystytaéan jaljitta-
maan sille viljelmalle/viljelmille asti, jossa
lateksi on kerétty. Pisteytys: Op tai 5p.

Lataa dokumentti, joka todistaa tarjotun tuot-
teen luonnonkumin olevan vastuullisuusser-
tifioitu tai tulevan hyvéaksytysti vastuullisuus-
auditoiduilta viljelytiloilta. Lataa dokumentti
riippumattoman kolmannen osapuolen suo-
rittamasta sosiaalisen vastuun auditoinnista
jokaisen luonnonkumia tuotteeseen toimitta-
neen viljelytilan osalta. Riittdvana dokumen-
taationa voidaan pitda auditointiraporttia tai
tuotesetrtifiointia, joka osoittaa viljelmien tuo-
tanto-olojen tayttavéan ILOn perussopimuksia
koskevat kriteerit. Esimerkki hyvaksyttavéasta
todistuksesta on FSC-auditointi/sertifiointi tai
muu vastaava riittavéat sosiaalisen vastuun
kriteerit (ILOn perussopimukset) siséltava au-
ditointi/sertifiointi, joka tayttad maaritelman.
Pisteytys: Op tai 5p.

3) Hankintasopimus

Hankintasopimus sisaltaa hankintaan liittyvat
perusehdot. Se maarittaa myos miten toimi-
taan, jos sopimustoimittaja ei toimi hankintaa
koskevien vaatimusten (Code of Conduct)
mukaisesti. Sen mukaan HUS Logistiikalla

on esimerkiksi oikeus irtisanoa sopimus, jos
toimittaja ei suorita sosiaaliseen vastuuseen
liittyvia korjaavia toimenpiteita HUSIn edel-
lyttamalla tavalla. Sopimuksen sosiaalista
vastuuta koskevat kohdat ovat taman raportin
liitteena.

4.3 TARJOAJIEN ESITTAMAT SOSIAALI-
SEEN VASTUULLISUUTEEN LIITTYVAT
KYSYMYKSET

Hankintalain mukaisesti tarjoajat voivat tehda
tarjouspyynnosta kysymyksia.

Kasinekilpailutuksen tiimoilta HUS Logistiikka
sai tarjoajilta nelja sosiaaliseen vastuulli-
suuteen liittyva kysymysta. HUS Logistiikka
vastasi kysymyksiin itsenaisesti eika Finn-
watch osallistunut prosessiin. Kysymykset ja
niihin annetut vastaukset julkaistiin 18.4.2019
Hilmassa?>.

Kysymys: Voitteko lisaté tarjouksen liitteena
olevan Code of Conduct -dokumentin tarjous-
pyyntéon myos englanninkielisena?

Vastaus: Tarjouspyynt6a ei muuteta, télla
hetkelld? englanninkielista versiota Code of
Conductista ei ole saatavilla.

25 HILMA on ty6- ja elinkeinoministerion yllapitama
maksuton, sdhkoinen ilmoituskanava, jossa
hankintayksikot ilmoittavat julkisista hankinnoistaan.
Yritykset puolestaan saavat HILMAsta reaaliaikaista
tietoa kaynnissa olevista hankintamenettelyista ja
ennakkotietoa tulevista hankinnoista. Ks. lisatietoa
https://hankintailmoitukset.fi/fi/

26 Code of Conduct k&annettiin englanniksi mybhemmin,
ks. liite 1.

1



12

Kysymys: Sosiaalisen vastuun vertailu. Milta
osin tulee noudattaa tuotantomaan lainséaa-
dantéa ja milta osin tarjouspyynnon mukaista
sdadéantod? Voidaanko ylittda paikallisen maan
lakeja. Suvereenin valtion laki on ylin auktori-
teetti. HUS Code of Conduct, vastuullisuuden
vahimmaéisvelvoitteet, kohta A.

Vastaus: Tarjouspyynndn mukaisesti. Kyse on
sopimusoikeudellisesta asiasta. Lainsdadan-
tod tiukemmista vaatimuksista voidaan sopia
osapuolten vélilla.

Kysymys: HUS on kayttanyt tarjouspyynnén
valmistelussa kolmansia osapuolia. Tullaanko
kolmansia osapuolia kdyttdmaéan myaos tarjo-
usten arvioinnissa? Mikéli kdytetdan, mitké
ovat kaytettavat tahot ja niiden roolit?

Vastaus: Tarjousten vertailu tehdédan hankin-
tayksikon toimesta.

Kysymys: Miten HUS tulee konkreettisesti
valvomaan pyynn0sséa vaatimuksina esitettyja
CSR asioita? Ja mitd seurantatoimenpiteita
edellytetdan toimittajilta?

Vastaus: Tarjouspyynndn mukaisesti.

4.4 TARJOUSTEN ARVIOINTI

Kasinekilpailutuksessa tarjousten viimeinen
jattopaiva oli 6.5.2019. HUS Logistiikka teki
hankintapaatdksen itsendisesti eika Finn-
watch osallistunut prosessiin. Edella mai-
nittujen ehdottomien vaatimusten lisaksi
sosiaalisen vastuun kysymyksille annettiin
kilpailutuksessa tuoteryhmasta riippuen joko
5 tai 15 prosentin painoarvo (ks. luku 4.2).

HUS Logistiikan mukaan osan tarjoajista tar-
jouksiinsa liittdmat sosiaalisen vastuun audi-
tointiraportit eivat vastanneet tarjouspyyn-
non vaatimusta riippumattoman kolmannen
osapuolen suorittamista auditoinneista, jolloin
tarjoajilta jouduttiin pyytémaan lisaselvityksia.
Kaikki tarjoajat eivat toimittaneet lisaselvityk-
sia vaaditussa aikataulussa, mista johtuen osa
tarjouksista jouduttiin hylkddmaan.

Hyvaksytyt tarjoukset arvioitiin sosiaalisen
vastuun, tuotteiden laadun ja tarjotun hinnan
osalta. Tarjoukset pisteytettiin ja sopimus-
tuotteet valittiin suurimman pistemaaran
perusteella. Sosiaalisen vastuun pisteytettavat
vertailukriteerit toivat esiin eroja tarjousten
valilla. Harva tarjous taytti rekrytointimaksuja
koskevat kriteerit ja joissain tuoteryhmissa
tarjousten vahaisyydesta johtuen oli mah-
dollista tulla valituksi ilman lisapisteytysta.
Luonnonkumiraaka-aineen sosiaalisen vas-
tuun sertifiointi oli my0@s harvinainen. Jos naita
koskevat sosiaalisen vastuun kriteerit yleis-
tyvat tulevissa kilpailutuksissa, on tarjoajien
mahdollista ne tayttamalla erottua muista
tarjoajista.

HUS Logistiikan mukaan kilpailutuksella saa-
vutettiin myos taloudellisia saastoja. Sopimus-
hinnat laskevat vuodessa viisi prosenttia, mika
tuo vuodessa sdastdja noin 171 500 euroa?’.
HUS Logistiikan tutkimuskasinesopimuksen
arvo on vuodessa noin 3 430 000 euroa ja
koko sopimuskaudella (3+1+1 vuotta) noin

17 150 000 euroa.

27 HUS, 28.10.2019, HUS kilpailutti tutkimuskasineet
yhteistydssa Finnwatchin kanssa



4.5 SOPIMUSKAUDEN AIKAINEN
VALVONTA

Monet HUS Logistiikan tutkimuskasinekilpai-
lutuksen voittaneista kasineista valmistetaan
Malesiassa. Vaikka kaikki Malesiassa valmis-
tetut kasineet tayttivat vaatimuksen hyvaksy-
tysti lapaissyista riippumattoman kolmannen
osapuolen vastuullisuusauditoinneista (ks. s.
10), osalla kasineiden valmistajista tiedetaan
olleen ihmisoikeusongelmia ja joihinkin niiden
tuotantolaitoksista on jopa kohdistunut epaily-
ja pakkotyosta.

HUS Logistiikan Code of Conduct, joka sitoo
tarjoajia koko sopimuskauden ajan, mm. kiel-
taa rekrytointimaksujen perimisen tyonteki-
jOilta. Jos maksuja havaitaan, ne tulee korvata
tyOntekijoille. Lisaksi Code of Conductissa
esimerkiksi sallittujen tyotuntien maara on ra-
jattu 60 tuntiin viikossa. Sopimuskauden aikai-
sella valvonnalla késinevalmistajien vastuul-
lisuutta voidaankin kehittaa. Tama kuitenkin
edellyttda HUS Logistiikalta aktiivisia toimenpi-
teitd, kuten esimerkiksi omia (tai yhteistyossa
muiden maiden julkisten hankkijoiden kanssa
toteutettuja) auditointeja kasineet valmista-
viin tehtaisiin seka vuoropuhelua toimittajien
kanssa.

Vastuullisuutta koskevien sopimusehtojen
mukaan HUS Logistiikalla on my0s oikeus
irtisanoa sopimus paattymaan valittomasti ko-
konaan tai osittain jos kasineet valmistavissa
tehtaissa havaitaan sopimuskaudella ongel-
mia, ja korjaavat toimenpiteet eivat tayta HUS
Logistiikan vaatimuksia.

Julkiset hankkijat vaativat Malesi-
an kasineteollisuuden etujarjestoa
puuttumaan alan ongelmallisiin
rekrytointikaytantoihin

Huhtikuussa 2020 Hallbar Upphandling,
joka edistaa julkisten hankintojen vastuul-
lisuutta Ruotsissa, lahetti kirjeen Malesian
kasineteollisuuden etujarjestolle?. HUS
Logistiikka ja Sykehusinnkjap, joka tekee
terveydenhuoltoalan hankintoja Norjassa,
tukivat Kirjettd. Kirjeessa todetaan, etta
ruotsalaisten hankkijoiden toteuttaman
sopimuskauden aikaisen seurannan aikana
kasineita valmistavista tehtaista on I0ydet-
ty muun muassa rekrytointimaksuihin pe-
rustuvia viitteita siirtotyontekijoilla teete-
tysta pakkoty6sta. Hankkijoiden tietoon on
my0ds tullut syytoksia rekrytointiprosessiin
liittyvasta korruptiosta. Vaikka kasineval-
mistajat ovat osoittaneet merkkeja halusta
parantaa kaytantoja, hankkijoiden pyrki-
mykset varmistaa jo maksettujen rekry-
tointimaksujen korvaaminen tyontekijoille

ovat kohdanneet vastustusta. Hankkijat
toivovatkin, etta kasineteollisuuden etujar-
jeston avulla kasineteollisuutta kurittaviin
ongelmiin I0ytyisi sektorikohtainen ratkai-
su.

Kirjeessa muistutetaan, etta siirtotyonte-
kijoilla, joiden oikeuksia on loukattu, on
oikeus asianmukaisiin korvauksiin, ja etta
kasineteollisuuden etujarjestdlla on keskei-
nen rooli alalla esiintyvan pakkotydn ja kor-
ruption kitkemisessa. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tulee ponnistella myds ko-
ronaviruspandemian aiheuttamissa poik-
keusoloissa. Kesakuuhun 2020 mennessa
Malesian kasineteollisuuden etujarjesto ei
viela ollut vastannut kirjeeseen.

28 Hallbar Upphandling, 15.6.2020,
Hallbar Upphandling gar samman
med samverkanspartners i ett brev till
handskforetagens branschorganisation i
Malaysia, http://hallbarupphandling.se/
aktuellt/392-hallbar-upphandling-gar-samman-
med-samverkanspartners-i-ett-brev-till-
handskfoeretagens-branschorganisation-i-
malaysia (viitattu 22.6.2020)
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Moni- ja kertakayttoiset instrumentit gyne-
kologian ja hammashoidon instrumentteja
lukuun ottamatta valikoituivat Finnwatchin ja
HUS Logistiikan yhteistyon toiseksi kohteeksi
HUS Logistiikan aloitteesta luvussa 3 kasitel-
lyista syista. Instrumenttikilpailutuksen valmis-
teleminen sosiaalisen vastuullisuuden osalta
aloitettiin yhta aikaa kilpailutuksen muun
valmistelun kanssa.

5.1 VUOROPUHELU MAHDOLLISTEN
TARJOAJIEN KANSSA

Kuten aiemmin kasinekilpailutuksen yhteydes-
sa, myos instrumenttikilpailutuksen tiimoil-

ta jarjestettiin sosiaalisen vastuullisuuden
pyorea poyta mahdollisille tarjoajille. Kutsu
pyorean poydan tilaisuuteen julkaistiin mark-
kinakartoituksen aikana tehdyn tietopyynnon
yhteydessa. Tietopyynnossa mahdollisia tarjo-
ajajia pyydettiin vastaamaan muiden kysymys-
ten ohella seuraaviin sosiaaliseen vastuuseen
liittyviin kysymyksiin:

- Hankintayksikko haluaa osana omaa ris-
kienhallintaansa selvittda instrumenttien
mahdollisia sosiaalisen- ja ympéaristovastuun
riskeja. Mitka koette suurimmiksi riskeiksi
instrumenttien tuotantoketjussa ja tuotteen
elinkaaressa? Mité toimenpiteitd yrityksellan-
ne on sosiaalisen- ja ympdristévastuun riskien
minimoimiseen ja hallintaan?

- Miten hyvin tunnette edustamienne instru-
menttien toimitusketjun, onko teilld nékyvyyt-
té tuotteen koko alihankintaketjuun ja raaka-
aineeseen saakka? Onko teiddn mahdollista
toimittaa instrumentit valmistaneen tuotan-
tolaitoksen sertifioitu kolmannen osapuolen
Suorittama sosiaalisen vastuun auditointira-
portti mahdollisessa tarjouskilpailussa?

- Mitka ovat edustamienne instrumenttien
valmistusmaat?

HUS Logistiikka toimitti Finnwatchille tieto-
pyyntoon saaduista vastauksista yksiloimat-
toman koosteen eika Finnwatch ole nahnyt
yksittaisten yritysten vastauksia. Tietopyyn-
tO0N saatujen vastausten perusteella instru-
menttien valmistusmaissa on suurta hajontaa,
ja vain osa niista on riskimaita. Vastausten
perusteella saatiin my0s viitteita siita, etta
huomattavalla osalla mahdollisista tarjoajista
ei ole tietoa edustamiensa instrumenttien
teolliseen tuotantoon liittyvista ihmisoikeus-
riskeista, tai valmiuksia hallita niit4, tai tietoa
tuotteiden tuotantoketjuista raaka-aineen
tasolla.

Osallistuminen pydredn poydan keskustelu-
tilaisuuteen oli runsasta. Keskustelu vahvisti
tietopyynt60n saatujen vastausten perusteella
muodostunutta kuvaa huomattavasta hajon-
nasta mahdollisten tarjoajien valilla sosiaali-
sen vastuun kysymyksissa. Erot mahdollisten
tarjoajien valilla eivat selity pelkastaan sill,
ettd osan edustamien instrumenttien tuotan-
toketjut sijaitsevat ei-riskimaissa (kuten esim.
Saksassa tai Ruotsissa). Muutamia poikkeuk-
sia lukuun ottamatta markkinoilla toimivilla
yrityksilla ei ole kdytdssa prosesseja, joiden
avulla ne voisivat valvoa ihmisoikeuksien
toteutumista edustamiensa tuotteiden tuotan-
nossa, tai prosessit ovat puutteellisia.

5.2 TARJOUSPYYNTO

PyOrean poydan keskustelutilaisuudessa
saadun palautteen perusteella Finnwatch
laati HUS Logistiikalle ehdotuksen sosiaalisen
vastuun vahimmaisvaatimuksista ja pisteytet-
tavista laadullisista vertailuperusteista instru-
menttikilpailutusta varten. Finnwatch ehdotti



HUS Logistiikalle my0s ilmastovastuullisuu-
teen liittyvia vaatimuksia® ja kriteereita®.

HUS Logistiikka valmisteli tarjouspyynnon
Finnwatchin ehdotusten pohjalta itsenaisesti
eika Finnwatch osallistunut vahimmaisvaa-
timusten tai vertailukriteerien viimeistelyyn.
Ennen tarjouspyynnon viimeistelya HUS Logis-
tiikka selvitti mahdollisilta tarjoajilta toisella
tietopyynnalla, miten valmiita he ovat vas-
taamaan seuraaviin vastuullisuuteen liittyviin
kysymyksiin:

- Siséltavétkd edustamanne tuotteet PVC:t4?
Jos niin miltéa osin?

- Pystytteko toimittamaan voimassa olevan
riippumattoman kolmannen osapuolen suorit-
taman sosiaalisen vastuun auditoinnin (esim.
Amfori BSCI, SA8000 tai muu vastaava audi-
tointi) tarjoamistanne tuotteista?

- Jos ette pysty toimittamaan auditointia, onko
teiddn mahdollista toimittaa sitd sopimus-
kauden aikana, esimerkiksi kahden vuoden
kuluttua sopimuksen voimaan astumisesta?

- Teetteko tai teetétteko auditointeja instru-
menttien tuotantolaitoksiin sopimuskauden
aikana?

- Pystytteko osoittamaan instrumentin tuotan-
toketjun tuotteen valmistukseen saakka (si-
Séltden yrityksen nimi, osoite, alue/maa, rooli
tuotantoketjussa, omistussuhde tarjouksen
antajaan)? Enté raaka-aine tasolle saakka?

29 Finnwatchin ehdottama ilmastovastuu koskevan
vastuullisuuden vahimmaiskriteeri (pakollinen
vaatimus) oli “Tarjoaja kertoo HUS:lle milla
pddasiallisella energialdhteellad instrumenttien
keskeisten osien teollinen valmistus tapahtuu.”

30 Finnwatchin ehdottama ilmastovastuuta koskeva
hankinnan kohteen kriteeri oli “Tarjoaja esittaa
kolmannen osapuolen verifioiman laskelman tuotteen
hiilijalanjéljesta. Tuotekohtainen hiilijalanjélkilaskentaa
perustuu yleisesti tunnettuihin standardeihin kuten
GHG Protocol -standardeihin, PAS 2050 -standardiin
tai Euroopan unionin PEF-standardiin. Tarjottujen
instrumenttien keskeisten osien teollinen valmistus
tapahtuu tuotantolaitoksessa, jonka kayttama energia
on tuotettu uusiutuvilla energialédhteilld. Uusiutuva
energia maéritelldén EU:n uusiutuvan energian
direktiivin 2018/2001 mukaisesti (uusiutuvaa energiaa
on esimerkiksi tuulivoima ja aurinkovoima).”

- HUS Logistiikassa on liitteen mukainen Code
of Conduct kdyt6ssé, voisitteko sitoutua Sii-
hen tarjousta jattdessanne?

- Onko organisaatiollanne omaa Code of Con-
ductia? Jos, niin kuinka varmistatte sen, etta
alihankintaketjunne on sitoutunut sen noudat-
tamiseen?

- Onko tiedossanne milla energialahteella in-
strumenttien keskeisimmaét osat on tuotettu?
Jos niin millg?

- Mittaatteko instrumenttien tuotannon hiili-
jalanjélked, jos niin milld mittarilla? Jos ette,
onko suunnitelmissa mitata ja milloin?

Toisen tietopyynnon vastausten perusteella
hankintayksikko paatti olla lisdamatta kaikkia
Finnwatchin ehdottamia vastuullisuuskritee-
reita osaksi tarjouspyyntoa, silla se katsoi
markkinoiden olevan valmiimpia rakentamaan
vastuullisuustyota vasta yhteistyossa sopi-
muskauden aikana.

HUS Logistiikan hylkaamat vastuullisuuskritee-
rit koskivat mm. elamiseen riittavia palkkoja ja
tuotteiden hiilijalanjalkea. Finnwatch ehdotti
myo0s, etta instrumenttikilpailutuksessa kay-
tettdisiin sovellettua riskimaaperusteista (ks.
luku 4.2) vahimmaisvaatimusta, jossa otet-
taisiin huomioon paitsi Kansainvalisen tyojar-
jesto ILOn perussopimusten ratifiointi myos
niiden toimeenpanon kannalta keskeisten
hallinnollisten sopimusten?' ratifiointi. T&man
lahestymistavan mukaisesti tarjoajalta edelly-
tettaisiin lisaselvityksia (kuten riippumattoman
kolmannen osapuolen vastuullisuusauditointe-
ja), jos hankinnan kohteena olevat tuotteiden
keskeisten komponenttien teollinen valmistus
tapahtuu maassa, joka ei ole ratifioinut kaikkia
ko. sopimuksia. Markkinakartoituksen perus-
teella riippumattoman kolmannen osapuolen
vastuullisuusauditointeja koskevan vaatimuk-
sen katsottiin kuitenkin olevan haastava

31 Naita nk. governance -sopimuksia ovat sopimukset
nro. 81, 122, 129 ja 144. Perus- eli fundamental-
sopimuksia ovat sopimukset nro. 29, 87, 98, 100, 105,
111, 138 ja 182.
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monelle mahdolliselle tarjoajalle eika sita
lopulta otettu tarjouspyyntoon mukaan.3?

HUS Logistiikka paatyi jakamaan instrument-
tikilpailutuksen kahteen osaan. Paatoksen
taustalla vaikutti toisaalta instrumenttituote-
ryhman haastavuus ja toisaalta kevaan 2020
poikkeustila. Ensimmainen osa, joka kattoi
kertakayttoiset instrumentit, monikayttoiset
osastoinstrumentit ja instrumenttien steri-
lointi- ja sailytyslaatikot, eli ns. kontainerit,
julkaistiin toukokuussa 2020. Toinen 0sa, joka
kattaa kirurgiset instrumentit, siirtyi julkais-
tavaksi myohemmin eika sitd kasitella tassa
raportissa.

Tarjouspyynto (HUS 206-2019) julkaistiin
18.5.2020. Tarjousasiakirjoihin sisallytetyt so-
siaalisen vastuun kriteerit oli jaettu kolmeen
osaan:

1) Code of Conduct

Kuten tutkimuskasinekilpailutuksessa (ks. luku
4.2) myos instrumenttikilpailutuksessa tarjo-
ajilta edellytettiin sitoutumista HUS Logistiikan
Code of Conductiin, joka maéarittelee hankit-
tavien tuotteiden osalta sosiaalisen vastuun
vahimmaistason ja joka sitoo tarjoajaa koko
sopimuskauden ajan. Molemmissa kilpailu-
tuksissa kaytettiin samaa Code of Conductia,
joka on tdman raportin liitteissa.

Taman lisaksi tarjouspyynnossa tarjoajan oli
nimettava yhteyshenkilo organisaatiostaan,
joka vastaa sopimuskauden aikana vastuulli-
suuden vahimmaisvelvoitteiden toteutumises-
ta tarjotuissa tuotteissa. HUS Logistiikka tekee
yhteistyOta tarjoajan osoittaman yhteyshenki-
Ion kanssa vastuullisuuteen liittyvissa asioissa
sopimuskauden aikana.

32 HUS Logistiikan velvollisuus on taata laadukas ja
keskeytymaton toiminta potilaiden hyvaksi, ja siksi
silld on oltava riittavan laaja tuotevalikoima ja useampi
sopimuskumppani. Toisin sanoen, HUS Logistiikan
oli varmistettava, etta riittdvan moni mahdollisista

tarjoajista pystyy tayttamaan vastuullisuusvaatimukset.

2) Hankinnan kohteen kriteerit

Instrumenttikilpailutuksessa asetettiin osalle®
hankinnan kohteena olevista monikayttoisista
instrumenteista toimitusketjujen jaljitettavyyt-
ta koskevia sosiaalisen vastuun kriteereita.
Markkinavuoropuhelun ja HUS Logistiikan tuo-
tetuntemukseen perustuen monikayttdisten
instrumenttien pitkat alihankintaketjut ovat
tuoteryhman haaste. Kédytannossa tarjoajia
pyydettiin lataamaan tarjouspyynnon kohtaan
“yhteiset kriteerit/tiedot” selvitys vahintaankin
tarjoukseen sisaltyvien tuotteiden kriittisten
komponenttien toimitusketjuista. Selvitysta
koskeva tarkempi ohjeistus on tdman raportin
liitteissa. Ohjeistusta vastaavasta selvitykses-
ta sai 10 pistettd. Halutessaan tarjoaja saat-
toi merkita selvityksen luottamukselliseksi.
Finnwatchin alkuperaisessa ehdotuksessa
toimitusketjujen lapinakyvyys olisi ollut kaikille
tarjoajille pakollinen vastuullisuuden vahim-
maisvaatimus, ja siihen sisaltyi eksplisiittinen
kielto kayttaa alihankintaa ilman lupaa. Joissa-
kin instrumenttien keskeisissa tuotantomais-
sa, kuten Pakistanissa, luvaton alihankinta on
hyvin yleinen ongelma myaos vastuullisuuden
nakokulmasta3“.

Muille hankinnan kohteena oleville monikayt-
toisille instrumenteille, kertakayttoisille inst-
rumenteille3® tai instrumenttien kontainereille
ei asetettu tuoteryhmakohtaisia sosiaalisen
vastuun kriteereitd Code of Conductia lukuun-
ottamatta.

3) Hankintasopimuksen ehdot

Instrumenttikilpailutuksessa kaytetyt sosiaa-
lista vastuuta koskevat hankintasopimuksen
ehdot I16ytyvat tdman raportin liitteista. Ne
ovat joiltain osin suppeammat kuin luvussa 4
kasitellyssa tutkimuskasinekilpailutuksessa.
Koska instrumenttikilpailutuksessa tarjoajia ei

33 Atula, neulankuljetin, pihti ja sakset (economy)
34 Ks. lisatietoa esim. Swedwatch, 2015, Healthier
Procurement

35 HUSIn ymparistopolitiikan mukaisesti
kertakayttotuotteissa painottuu tuotteiden ekologinen
jalanjalki.



pyydetty osoittamaan (ks. s. 15), ettéd hankin-
nan kohteena olevien tuotteiden teollisessa
valmistuksessa on noudatettu Kansainvalisen
ty0jarjestd ILONn perussopimuksia, ei sopi-
musehdoissa ole viittausta riippumattoman
kolmannen osapuolen auditointeihin. Kuten
kasinekilpailutuksessa, myos instrumenttikil-
pailutuksessa kaytetyt sopimusehdot maarit-
tavat, miten toimitaan jos sopimustoimittaja
ei toimi hankintaa koskevien vahimmaisvaa-
timusten (Code of Conduct) mukaisesti. Ne
my0s mm. pidattavat HUS Logistiikalla oikeu-
den irtisanoa sopimus, jos toimittaja ei suorita
sosiaaliseen vastuuseen liittyvia korjaavia
toimenpiteitd HUS Logistiikan edellyttamalla
tavalla.

5.3 TARJOAJIEN ESITTAMAT SOSIAALI-
SEEN VASTUULLISUUTEEN LIITTYVAT
KYSYMYKSET

Hankintalain mukaisesti tarjoajat voivat tehda
tarjouspyynnosta kysymyksia. Instrumenttikil-
pailutuksen tiimoilta HUS Logistiikka ei maa-
raaikaan mennessa saanut yhtaan sosiaalista
vastuullisuutta koskevaa kysymysta.

Tata raporttia viimeisteltaessa tarjouspyynto
oli vasta julkaistu, joten tarjousten arviointia ei
ole mahdollista kasitella tassa raportissa.

HUS Logistiikan toukokuussa 2020 julkaistun
instrumenttikilpailutuksen ensimmaisen
0san arvo on koko sopimuskaudelta noin 2,3
miljoonaa euroa.
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Edelld kasiteltyjen pilottihankkeiden lisaksi
toinen osa Finnwatchin ja HUS Logistiikan
yhteistyOhanketta oli suositukset sosiaalisen
vastuun kysymysten integroimiseksi kaikkiin
HUS Logistiikan julkisiin hankintoihin. Yhteis-
hankkeen aikana paatettiin, ettd Finnwatch
laatisi HUS Logistiikalle taustamateriaalia
ihmisoikeusriskeista yleisimmissa HUS Lo-
gistiikan sopimustuotteiden valmistusmaissa
HUS Logistiikan vuoden 2019 kartoituksen
perusteella seka ehdotuksia ihmisoikeusriski-
en huomioimiseksi HUS Logistiikan tulevissa
kilpailutuksissa. Tavoitteena oli, etta ehdotuk-
set olisivat hankinta-asiantuntijoiden helposti
sovellettavissa heidan hallinnoimiinsa Kilpai-
lutuksiin eika niiden kayttaminen edellyttaisi
syvallista ihmisoikeusasiantuntemusta tai
pitkallistd perehdyttéamista.

Ehdotusten soveltamisessa HUS Logistiikan
hankinta-asiantuntijat saavat jatkossa tukea
my0s alkuvuodesta 2020 valmistuneesta
sairaanhoitopiirien yhteisesta vastuullisten
hankintojen oppaasta®, seka HUS Logistiikan
vastuullisten hankintojen asiantuntijoilta.
Lisaksi HUS Logistiikassa ollaan siirtymassa
hankintojen kategoriaperusteiseen jaotteluun
ja kussakin kategoriassa tullaan linjaamaan
tarkeimmat vastuullisuuden tavoitteet.

HUS Logistiikan kartoituksen tulosten perus-
teella ihmisoikeusriskiprofiilit laadittiin seuraa-
ville hankintamaille:

e Kiina
o Malesia
e Meksiko

Riskiprofiilit ja niihin perustuvat ehdotukset
ihmisoikeusriskien huomioimiseksi tulevissa
kilpailutuksissa ovat tdman raportin liitteissa.

36 Sairaanhoitopiirien opas vastuullisiin hankintoihin.
Ks. myds tuoteryhmakohtaiset ohjeet https://
www.hankintakeino.fi/fi/vaikuttavat-ja-vastuulliset-
sairaanhoitopiirien-hankinnat-kehittajaryhma#kriteerit
(viitattu 9.6.2020)

Lisaksi tutkimuskasinekilpailutuksessa saatu-
jen kokemusten perusteella Finnwatch laati
HUS Logistiikan kayttoon lyhyen ohjeistuksen
sen selvittamiseksi, milloin eri jarjestelmien
mukaiset auditointiraportit ovat voimassa.
Ohjeistus on taman raportin liitteessa 5. Oh-
jeistuksessa kasitelladn Suomessa toimivien
yritysten yleisimmin kayttamia riippumat-
toman kolmannen osapuolen auditointi- ja
sertifiointijarjestelmia eli Amfori BSCI:ta ja
SA8000:ta.


https://www.hankintakeino.fi/fi/vaikuttavat-ja-vastuulliset-sairaanhoitopiirien-hankinnat-kehittajaryhma#kriteerit
https://www.hankintakeino.fi/fi/vaikuttavat-ja-vastuulliset-sairaanhoitopiirien-hankinnat-kehittajaryhma#kriteerit
https://www.hankintakeino.fi/fi/vaikuttavat-ja-vastuulliset-sairaanhoitopiirien-hankinnat-kehittajaryhma#kriteerit

Markkinavuoropuhelu oli keskeisessa
asemassa kilpailutusten onnistumisen
kannalta. Keskustelutilaisuuksiin osallistu-
neet yritykset olivat paasaantdisesti sita
mielta, ettd sosiaalisen vastuullisuuden
painottaminen on oikea suunta ja etta
tahan liittyvista seikoista keskusteleminen
on tarkeaa. Pybrean poydan keskuste-
lutilaisuuksista saatiin arvokasta tietoa
tuotekategoriakohtaisesta markkinati-
lanteesta sosiaalisen vastuun osalta, jota
hyodynnettiin kriteereita luonnosteltaes-
sa. Kriteerihahmotelmiin pyydettiin viela
palautetta tietopyyntojen kautta ennen
tarjouspyynnon julkaisemista. Tietopyyn-
téihin saatujen vastausten perusteella
HUS Logistiikka esimerkiksi paatti kayttaa
joitain kriteereita tarjousten keskinaiseen
vertailuun sen sijaan, etta niiden taytta-
mista olisi edellytetty kaikilta ehdottoma-
na vahimmaisvaatimuksena.

Tarjoajat, jotka olivat osallistuneet pyore-
an poydan keskustelutilaisuuksiin, olivat
valmiimpia jakamaan tietoa tuotannosta
tarjouksissa. Avoin vuoropuhelu ja viestin-
ta ylipaataan lisasivat luottamusta toimi-
joiden valilla.

Tutkimuskasinekilpailutuksessa sosiaalis-
ten vertailukriteerien perusteella tarjoaji-
en valille muodostui eroja ja ne nostivat
kalliimpia tuotteita kokonaispistemaarissa
halvempien edelle (silti esimerkiksi kasi-
nekilpailutus johti saastoihin, ks. sivu 12).
Vastuullisuudesta oli tarjoajille hyotya
kilpailutuksessa. Jos sosiaalisten vertai-
lukriteerien kaytto yleistyy ja leviaa myos
muihin sairaanhoitopiireihin, lisaisi se
painetta yritysten suuntaan sosiaalisesti
vastuullisen kasinetuotannon edistamisek-
si ja edelleen kohentaisi vastuullisuutta
koko alalla. Instrumenttikilpailutus oli tata
raporttia kirjoitettaessa viela kesken.

Tutkimuskasinekilpailutuksessa riippumat-
toman kolmannen osapuolen auditoin-
tiraportit olivat tuotekategorissa ainakin
kaikilla suurimmilla toimijoilla saatavilla,
ja niiden pyytaminen oli relevanttia. Sen
sijaan instrumenttikilpailutuksessa tilanne
oli toinen. Kilpailutuksen valmisteluvai-
heessa kaydyssa laajamittaisessa markki-
navuoropuhelussa kavi ilmi, etta yritykset
ovat eri vaiheissa vastuullisuusasioissa,
jolloin tasapuolisuuden ja laadukkaiden
tarjousten takaamiseksi paadyttiin kaikilta
toimittajilta vaatimaan vain Code of Con-
ductin hyvaksyntaa. Taman lisaksi vastuul-
lisuuden huomiointia haluttiin painottaa
sopimuskauden aikaiseen yhteistyohon.
Tarjouspyynndssa pyydetdaan nimeamaan
henkilo, joka vastaa sopimuskauden
aikana toimittajan vastuullisuusasioista ja
jonka kanssa hankintayksikko voi kayda
vuoropuhelua sopimuskauden aikana.

Niin tutkimuskasineiden kuin instru-
menttien kilpailutukset osoittivat sen,
ettei tarjouspyyntovaiheessa voida enaa
juurikaan vaikuttaa markkinoiden valmiu-
teen vastata vastuullisuusvaatimuksiin.
Toimitusketjujen vastuullisuuden edista-
minen julkisten hankintojen kautta vaatii
pidempiaikaista toimittajayhteistyota.
Pilottiprojekti loi hyvat edellytykset jatkaa
vuoropuhelua hankintayksikon ja toimitta-
jien valilla. HUS Logistiikka kokee olevansa
nyt valmiimpi kayttamaan vastuullisuus-
kriteereitd hankinnoissa ja on rohkeampi
keskustelemaan vastuullisuusasioista
sidosryhmien kanssa.
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Hankkeen aikana Finnwatch ja HUS Lo-
gistiikka kavivat keskustelua siitd, tulisi-
ko tulevissa kilpailutuksissa auditoinnin
“lapaisyn” sijaan edellyttaa vahintaan
tiettya arvosanaa ja voitaisiinko nain
varmistaa parempi lahtotaso tuotantolai-
tosten tyooloissa. Finnwatchin nakemys
on, etta yleisarvosana ei valttamatta
kerro paremmista tydoloista, koska se on
yleensa auditoinnin eri osioiden keskiar-
vo. Eri auditoinneissa kaytetyt arvosanat
eivat mydskaan valttdmatta ole keskenaan
vertailukelpoisia. Finnwatchin nakemys
onkin, etta jos sosiaalisen vastuun tasoa
halutaan nostaa, tulee sopimuskaudella
tehtavaan valvontaan ohjata riittavasti
panostuksia.

Sekd tutkimuskasinekilpailutuksessa etta
instrumenttikilpailutuksessa mahdolli-
set tarjoajat ottivat Code of Conductin
avoimesti vastaan ja se toivottiin myos
saatavaksi englannin kielella. Sen koettiin
olevan hyva dokumentti, johon voidaan
nojata, jos sopimuskaudella ilmenee rik-
keita.

Globaalien toimitusketjujen sosiaalisen
vastuullisuuden kehittaminen julkisten
hankintojen kautta on erittain hidasta.
Liséksi vuoden 2020 koronaviruspande-
mia on osoittanut, etta kriisitilanteessa
vastuullisuusvaatimuksista ollaan valmiita
luopumaan?. Tyo- ja elinkeinoministe-
riossa on paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukaisesti kaynnissa
oikeudellinen selvitys kansallisesta yritys-
vastuulaista, joka velvoittaisi Suomessa
toimivat yritykset huolehtimaan ihmisoike-
uksista niiden toimitusketjuissa. Selvityk-
sen valmistuttua hallituksen tulee edeta
asiassa ja tuoda yritysvastuulaki eduskun-
nan kasiteltavaksi.

37 Meppien kirje kasineiden tydoloista kauppakomissaari

Hoganille, https://heidihautala.fi/en/letter-to-
commissioner-for-trade-mr-hogan-on-malpractices-in-
ppe-supply-chain-in-malaysia-during-covid-19-crisis/;
Reuters, 25.3.2020, US lifts ban on Malaysian medical
glove maker amid shortage, https.//www.reuters.
com/article/us-health-coronavirus-malaysia-gloves/u-
s-lifts-ban-on-malaysian-medical-glove-maker-amid-
shortage-idUSKBN21C0O5Y
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Silloin kun hankinnoissa sovelletaan nk.
riskimaaperusteista lahestymistapaa,
joka nojaa tiettyjen Kansainvalisen tyo-
jarjesto ILO:n sopimusten ratifiointiin

on tarkeaa kirjoittaa tarjouspyynto-
asiakirjoihin auki, miten tarjoajat voivat
tarkistaa maakohtaiset tiedot ratifioin-
neista, esim. “Maakohtaiset tiedot ILO-
sopimusten ratifioinnista voi tarkistaa
taalta: https.//www.ilo.org/dyn/normlex/
en/f?p=NORMLEXPUB:11001:0::NO::: Sopi-
musten tulee olla paitsi ratifioituja niiden

1

statuksen tulee myds olla ‘In Force’.

Kun osoitukseksi tarjouspyynnossa esitet-
tyjen vaatimusten tayttamisesta vaaditaan
riippumattoman kolmannen osapuolen au-
ditointiraporttia, tulee asiakirjoihin kirjoit-
taa auki, mita riippumattoman kolmannen
osapuolen auditoinnilla tarkoitetaan, esim.
“Riippumattoman kolmannen osapuolen
auditointi tarkoittaa auditointia, jossa au-
ditoinnin tekee seké auditoinnin kohteena
olevasta organisaatiosta (tuotantolaitos)
ettd auditointikriteerit maarittaneesta ta-
hosta riippumaton taho. Auditoinnit tekevé
riippumaton taho tekee myos paatoksen
Siita, tayttdako auditoinnin kohde audi-
tointikriteerit. Riippumattoman kolmannen
osapuolen auditointi rinnastuu ISO 17065
-Standardin mukaiseen sertifiointiin.”

Tarjousten arvioinnissa ja etenkin laatu-
vertailussa kaytettavien seikkojen toden-
tamiseen tulee panostaa. Yritysten tarjo-
uksiin liittamat selvitykset tulee tarkistaa
huolella ennen pisteiden antamista ja
varmistaa, ettd ne tayttavat muun muassa
riippumattomuudelle asetetut vaatimuk-
set seka osoittavat vaaditut asiat. Tarvitta-
essa ja silloin kun mahdollista, tarjoajilta
tulee pyytaa lisdselvityksia epaselvyyksien
ratkaisemiseksi. Silloinkin kun selvitykset

on luokiteltu liikesalaisuuksiksi, on ver-
tailussa annetut pisteet hyva perustella
tarjoajille.

Silloin kun tarjousasiakirjoissa pyyde-
taan tietoja hankinnan kohteena olevi-

en tuotteiden tuotantolaitoksista, tulee
naita tietoja vaatia julkisiksi. Lapinakyvat,
julkiset tiedot tuotantoketjuista helpotta-
vat sopimuskauden aikaista valvontaa ja
mahdollisten epékohtien tuomista hankin-
tayksikoiden tietoon.

HUS Logistiikan kilpailutuksissa kaytetty
Code of Conduct on suositeltavaa ottaa
laajasti kayttoon Suomen sairaanhoitopii-
rien hankinnoissa. Tama lisaisi painetta ja
kannustimia yritysten suuntaan sosiaali-
sesti vastuullisen tuotannon edistamiseen
hankintojen piiriin kuuluvien tuotteiden
tuotantoketjuissa. Tarvittaessa eri Pohjois-
maissa kaytettyja Code of Conduct -doku-
mentteja tulee yhdenmukaistaa yhteistyon
kautta.
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SUOSITUKSET POLIITTISILLE PAATTAJILLE

Suomeen tulee luoda julkinen organi-
saatio, joka koordinoi tavoitteellisesti
hankkijoiden vastuullisuustyota seka luo
ja testaa hankintamalleja sosiaalisen ja
ekologisen vastuullisuuden edistami-
seen, kuten laatimalla hankintayksikoi-
den yhteiseen kayttoon vastuullisuuden
vahimmaisvaatimukset sisaltdva Code of
Conduct. Organisaatiolla voisi olla rooli
my0s sopimuskauden aikaisen seurannan
kehittémisessa ja koordinoimisessa. Tyota
niin vastuullisuuden kriteerien kuin sopi-
muskauden aikaisessa valvonnassa tulisi
pyrkia koordinoimaan myds Pohjoismai-
sella tasolla.

Julkisten hankintojen vastuullisuusvaati-
musten tilastointia tulee kehittaa hankin-
tojen ilmoituskanava Hilman paivityksen
yhteydessa. Tilastoinnissa tulee esimer-
kiksi kerata yksityiskohtaista tietoa siitg,
onko hankinnassa kaytetty ekologisen tai
sosiaalisen vastuun kriteereita ja onko
vastuullisuus huomioitu vahimmaisvaati-
muksissa, vertailuperusteissa tai sopimus-
ehdoissa.

Suomen hankintalakia tulee uudistaa
siten, ettd sosiaalisen vastuun kysymysten
huomioiminen julkisissa hankinnoissa on
jatkossa pakollista.

Ty0- ja elinkeinoministeriossa on paami-
nisteri Sanna Marinin hallitusohjelman
mukaisesti kdynnissa oikeudellinen selvi-
tys kansallisesta yritysvastuulaista, joka
velvoittaisi Suomessa toimivat yritykset
huolehtimaan ihmisoikeuksista niiden
toimitusketjuissa. Selvityksen valmistuttua
hallituksen tulee edeta asiassa ja tuoda
yritysvastuulaki eduskunnan kasiteltavak-
si. Yritysvastuulain tulee perustua YK:n
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeviin
ohjaaviin periaatteisiin ja siihen tulee sisal-
tya sanktiot ja muut keinot lain tehokkaan
toimeenpanon varmistamiseksi. Lisaksi
yritysvastuulain tulee edistaa yritystoimin-
nasta aiheutuvien ihmisoikeusloukkauksi-
en uhrien oikeusturvaa.



Code of Conduct
Vastuullisuuden vahimmaisvaatimukset

1. Johdanto

HUS on 24:n kunnan omistama kuntayhtyma. HUS Logistiikka on yksi HUSin ei-sai-
raanhoidollisia tukipalveluja tuottavasta tulosalueesta. HUS Logistiikka haluaa olla
terveydenhuollon tuloksellisin hankinta- ja logistiikkapalvelujen tuottaja ja toimialan
suunnannayttdja. HUS Logistiikka tavoitteena on edistaa ekologista ja sosiaalista vas-
tuullisuutta hankintojensa kautta.

Yhdistyneiden Kansakuntien yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien
periaatteiden ja OECD:n toimintaohjeiden mukaan yritysten tulee kunnioittaa ihmis-
oikeuksia. Tama tarkoittaa sit3, etta niiden tulee valttda loukkaamasta muiden ihmis-
oikeuksia ja puuttua toimintansa kielteisiin ihmisoikeusvaikutuksiin. Yritysten vastuu
kunnioittaa ihmisoikeuksia edellyttaa, etta yritykset

- valttavat aiheuttamasta kielteisia ihmisoikeusvaikutuksia toiminnassaan tai
myotadvaikuttamasta tallaisten vaikutusten aiheutumiseen, ja puuttuvat nai-
hin vaikutuksiin, jos niita esiintyy

- pyrkivat ehkdisemaan tai lieventamaan kielteisia ihmisoikeusvaikutuksia,
jotka liittyvat suoraan yrityksen toimintaan, tuotteisiin tai palveluihin liike-
toiminta suhteen kautta, vaikka yritys ei itse myotavaikuttaisikaan kyseisten
vaikutusten syntymiseen.

Sopimustoimittajiemme (joihin viitataan tassa dokumentissa termilla "toimittaja”)
tulee sitoutua tahan Code of Conductiin ja varmistaa, etta tassa asetetut vahimmais-
vaatimukset tayttyvat heidan omassa toiminnassaan ja toimitusketjussaan. Sopimus-
toimittajan ja HUS Logistiikan valiseen sopimukseen viitataan termilla “sopimus” tai
"paasopimus”.

Toimitusketjua koskevia vaatimuksia on korostettu tassa Code of Conductissa viittaa-
malla “tyonantajaan”. “Tydnantaja” tarkoittaa myds toimittajaa itsedan taman toimi-
essa tyonantajana.

Toiminnan ja yhteistyon HUS Logistiikan ja sen asiakkaiden kanssa tulee olla avointa,
lapindkyvaa ja keskustelevaa.
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2. Vaatimukset

Tama Code of Conduct perustuu ihmisoikeuksia koskeviin kansainvalisiin perusasiakir-
joihin, joita ovat muun muassa

- Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus
(1948)

- Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) perussopimukset (nro:t 29, 87, 98, 100,
105, 111, 138, 182) YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista, artikla 32

- tyontekijoiden suojelua, tydehtoja ja tydoloja koskeva, tavaran tai palvelun
tuotantomaassa voimassa oleva lainsaadanto, mukaan lukien minimipalkkoja
ja sosiaalista hyvinvointia koskeva saantely

Lisaksi tuotteet ja palvelut tulee tuottaa olosuhteissa, jotka ovat seuraavien sopimus-
ten mukaisia:

- Otsonikerroksen suojelua koskeva Wienin yleissopimus ja siihen liittyva
Montrealin pdytakirja otsonikerrosta heikentavista aineista

- Vaarallisten jatteiden maan rajan ylittavien siirtojen ja kasittelyn valvontaa
koskeva Baselin yleissopimus

- Pysyvia orgaanisia yhdisteita koskeva Tukholman yleissopimus

- Tavaran ja palvelun tuotantomaassa voimassa oleva ymparistonsuojelua
koskeva lainsaadanto

A. Lainsdaadannon noudattaminen

Toimittajan tulee noudattaa tavaroiden ja palveluiden tuotantomaan voimassa olevaa
kansallista lainsaadantoa. Kuitenkin siina tapauksessa, etta tassa dokumentissa esite-
tyt velvoitteet ylittavat tuotantomaan lainsaadanndn mukaiset velvoitteet, Toimittajan
tulee noudattaa tassa dokumentissa esitettya.

B. lhmisoikeuksien kunnioittaminen
Téimdn kohdan taustalla olevat sopimukset: YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen
julistus. Ks. myéds YK:n yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet

Toimittaja on velvollinen kunnioittamaan ja edistamaan ihmisoikeuksia sekda omissa
toiminnoissaan etta toimitusketjussaan.

Toimittaja varmistaa, ettei se osallistu suoraan tai epasuorasti ihmisoikeusrikkomuk-
siin. Toimittaja ei salli ihmisoikeusrikkomuksia tai niista hyotymista mydskaan silloin,
kun kyseessa on sen toimitusketjuun kuuluva yritys.

Toimittajalla on menetelmat haitallisten ihmisoikeusvaikutusten havaitsemiseksi ja
niihin puuttumiseksi kaikissa toiminnoissaan, mukaan lukien sen toimitusketjussa
mahdollisesti tapahtuvat kielteiset ihmisoikeusvaikutukset.



C. Tyoehtoihin ja tyon tekemisen olosuhteisiin liittyvat velvoitteet

i. Lapsityon kielto
Tdmdn kohdan taustalla olevat sopimukset: ILO nro 138 ja 182. Ks. myds YK:n yleisso-
pimus lapsen oikeuksista 32 art.

Lapsityd on kielletty. Lapsella ei saa teettaa tyota, joka haittaa hdanen opintojaan tai
vahingoittaa hanen terveyttaan tai kehitystaan.

Tyontekijoiden vahimmaisika ei saa olla alle idn, jossa kansallinen oppivelvollisuus
paattyy tai missaan tapauksessa alle 15 vuotta. Yli 15-vuotiaat mutta alle 18-vuotiaat
lapset voivat tyoskennella vain tehtavissa, jotka eivat ole niiden luonteen tai olo-
suhteiden johdosta haitallisia lasten terveydelle, turvallisuudelle ja moraalille. Alle
18-vuotiailla ei saa teettaa yo- tai ylityota.

Jos lapsityota havaitaan, toimittaja puuttuu tilanteeseen ja varmistaa lapsen edun
toteutumisen yhteistydssa tyonantajan, lapsen ja hanen perheensa seka tarvittaessa
muiden tahojen kanssa.

ii. Pakkotyon kielto
Témdn kohdan taustalla olevat sopimukset: ILO nro 29 ja 105

Pakkotyo on kielletty. Pakkotydlla tarkoitetaan kaikenlaista tyota tai palvelusta, joka
rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6lta ja johon mainittu henkild ei ole
vapaaehtoisesti tarjoutunut. Pakkotyo voidaan tunnistaa kayttamalla ILOn pakkotyota
koskevia indikaattoreita .

Pakkotydn lisaksi ei-vapaaehtoinen vangeilla teetettava tyo on kielletty. Kaikkien tyo-

suhteiden tulee olla vapaaehtoisia ja tyontekijalla tulee aina olla oikeus paattaa tyoso-

pimus kohtuullisella irtisanomisajalla.

Tyontekijan kanssa tulee tehda kirjallinen tydsopimus kielelld, jota tyontekija ymmar-
taa.

TyOantajat ja tyonvalitysagentit eivat saa pitaa hallussaan tai muutoin piilottaa, taka-
varikoida tai tuhota tyontekijan henkildllisyytta ja oleskeluoikeutta osoittavia asiakir-
joja, kuten henkil6llisyystodistuksia, passeja tai tyolupia, eivatka estaa tyontekijalta
padsya naihin asiakirjoihin, ellei tallainen haltuunotto johdu kansallisen lainsaadan-
non velvoitteista. Silloinkin asiakirjat on palautettava tyontekijalle viipymatta.

Tyontekijoita ei saa vaatia maksamaan tyonantajille, tyonvalitysagenteille tai muille
tahoillemitaan maksuja, kuten rekrytointimaksuja, tydsuhteen tai tyonvalityksen vas-
tineeksi. Jos tallaisia maksuja havaitaan, tyontekijoille on palautettava naiden maksa-
mat maksut.
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iii. Syrjinnadn ja hdirinndn kielto
Tdmdn kohdan taustalla olevat sopimukset: ILO nro 100 ja 111

Rotuun, ihonvariin, sukupuoleen, siviilisaatyyn, raskauteen, uskontoon, sosiaaliseen
tai etniseen alkuperaan, kansalaisuuteen, fyysisiin ominaisuuksiin, ikaan, poliittisiin
mielipiteisiin, ammatilliseen jarjestaytymiseen ja seksuaaliseen suuntautumiseen liit-
tyva seka kaikenlainen muu syrjinta on kielletty.

Syrjinnalla tarkoitetaan mita tahansa henkildiden erilaista kohtelua, kuten erottelua,
hyljeksintaa tai suosintaa, joka ei perustu tyotehtavan vaatimuksiin tai laatuun, vaan
viittaa asenteista johtuvaan eriarvoiseen kohteluun.

Toimittajan tulee tukea erilaisuuden hyvaksymista ja tyontekijoiden yhdenvertaisia
mahdollisuuksia. Syrjittyja ryhmia tulee tarvittaessa tukea myos positiivisella erityis-
kohtelulla.

Tyontekijoiden ahdistelu ja hairinta on kielletty. Ahdistelulla ja hairinnalla tarkoitetaan
tyontekijoiden epadinhimillista kohtelua, mukaan lukien seksuaalinen hairinta ja hy-
vaksikaytto, ruumiilliset rangaistukset, henkinen tai fyysinen pakottaminen ja hairinta;
seka tallaisen kohtelun uhkaa.

iv. Jarjestaytymisvapaus
Témdn kohdan taustalla olevat sopimukset: ILO nro 87 ja 98

Toimittaja kunnioittaa tyontekijoiden oikeutta jarjestaytya, liittya tai olla liittymatta
valitsemiinsa organisaatioihin, seka tyontekijoiden kollektiivista neuvotteluoikeutta.

My®ds tydnantaja kunnioittaa tydntekijoiden oikeutta ja vapautta ammatilliseen jarjes-
taytymiseen ja kollektiiviseen neuvotteluun. Tydnantajan tulee informoida tyonteki-
joita tasta oikeudesta. Valtioissa, joissa jarjestaytymisvapautta ei ole taysimaaraisesti
tunnustettu, tydnantaja ottaa kdayttoon menettelytapoja, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa tyontekijoiden tai heidan vapaasti valitsemiensa edustajien ja tyopaikan
johdon tapaamiset ja neuvottelut liittyen palkkausta ja tyooloja koskeviin kysymyksiin,
ilman pelkoa tasta johtuvista haitallisista seuraamuksista.

v. Palkkaus ja tyodajat
Témadn kohdan taustalla olevat sopimukset ja suositukset: Ks. ILO nro 26 ja 131

Palkka on maksettava suoraan tyontekijalle sovittuna ajankohtana kokonaisuudes-
saan. Palkasta ja muista eduista ei saa tehda vahennyksia kurinpitotarkoituksessa, tai
muita kuin kansallisessa lainsddadannossa eriteltyja vahennyksia. Palkan yhteydessa
tyontekijalle on annettava kirjallinen palkkakuitti tai vastaava erittely, josta han voi
tarkistaa palkan oikeellisuuden.

Tyontekijoille maksettavan palkan tulee riittda elamiseen ja kattaa tyontekijoiden ja
heidan perheidensa perustarpeet. Tyontekijoille maksettava palkka ei missaan olosuh-



teissa saa olla alempi kuin tyoskentelymaassa voimassa oleva kyseiseen toimialaan
sovellettava vahimmaispalkka tai soveltuvan tyéehtosopimuksen mukainen vahim-
maispalkka, sen mukaan kumpi naista on korkeampi.

Ylityon tekemisen on oltava vapaaehtoista. Tyontekijoille on maksettava lainsaadan-
non, toimialan kaytannon tai sovellettavan tydehtosopimuksen mukaiset ylityokor-
vaukset, sen mukaan mitka nadista ovat korkeimmat. Ylityokorvaukset on eriteltava
palkkakuitissa selkeasti.

Tyontekijoilla on vahintdaan yksi lepopaiva jokaista seitseman padivan jaksoa kohden.
Tyotuntien maara ei saa ylittaa 60 tuntia viikossa eika tyoskentelypaikan lainsaadan-
non mukaista maksimimaaraa, ylityd mukaan lukien. Enimmaistuntimaaran saa ylittaa
vain tapahtuneen tai uhkaavan onnettomuuden vuoksi, ylivoimaisen esteen vuoksi,
taikka kiireellisen korjaus- tai huoltotydn vuoksi, kuitenkin vain siind maarin kuin tama
on valttamatonta, jottei tydonantajalle tehtava saannollinen tyd huomattavasti hairiin-

ny.

vi. Terveellinen ja turvallinen tydymparisto
Témdn kohdan taustalla olevat sopimukset ja suositukset: Ks. ILO nro 155, 161 ja 170

Tyoympariston tulee olla tyontekijoille terveellinen ja turvallinen. Talla tarkoitetaan,
etta tyontekija ei tyopaikalla altistu olosuhteille, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tyonte-
kijan fyysiselle tai psyykkiselle terveydelle, tai ettd tyonantaja varmistaa, etta tyonte-
kija on asianmukaisesti suojautunut tallaisia altisteita vastaan. Tydnantajan vastuulla
on suojata tyontekijoita myos fyysisista tekijoista riippumattomien vaaratekijoiden
aiheuttamilta tyoterveysriskeilta. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tyduupumukseen tai
tyOperaiseen stressiin liittyvat riskit.

Tyonantaja ehkaisee, seuraa ja raportoi tyoperaisten tapaturmien, lahelta-piti-tilantei-
den, terveydellisten haittojen ja sairauksien ilmenemista. Tyontekijoita kannustetaan
raportoimaan naistd tapaturmista ja sairauksista, lahelta-piti-tilanteista, terveyshai-
toista seka mahdollisista vaaratekijoista.

Altisteet ja vaaratekijat kartoitetaan, niita seurataan ja niiden vaikutuksia ehkaistaan.
Tyonantaja kartoittaa mahdolliset hatatilanteet ja laatii niiden varalta tarpeelliset
suunnitelmat ja ohjeistukset, joiden tavoitteena tulee olla tydntekijdille ja tuotannolle
aiheutuvien haitallisten vaikutusten minimointi. Tydnantaja ryhtyy viipymatta korjaa-
viin toimenpiteisiin saatuaan tiedon mahdollisista altisteista ja vaaratekijoista. Tyon
tekemisessa kaytettdvissa koneissa ja tyovalineissa on asianmukaiset turvalaitteet ja
suojat. Tiloissa on oltava palovaroittimet tai vastaava paloilmoitinjarjestelma.

Hatapoistumistiet on merkittava selkeasti eika niita saa lukita tai tukkia. Evakuointi-
harjoituksia on pidettava saannollisesti. Paloilmoitinjarjestelmat on testattava saan-
nollisesti.

Tyontekijoille on jarjestettava koulutusta ja tietoa tyohon liittyvista menettelytavoista,
riskeista ja niiden ehkadisemisestd, mukaan lukien paloturvallisuus, vaaralliset tyoteh-
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tavat seka ensiapu. Tyontekijoille on annettava asianmukainen suojavarustus. Tyon-
antajan tulee varmistaa, etta tyopaikalla on helposti saatavilla tietoa tyoterveyteen ja
-turvallisuuteen liittyvista seikoista.

Tyontekijoilla on oltava paasy asianmukaisen tyoterveyshuoltoon.

vii. Ymparistonsuojelu

Tavaroiden valmistuksessa ja palveluiden tuotannossa on noudatettava edella koh-
dassa ”Vaatimukset” mainittujen Wienin yleissopimuksen ja Montrealin poytakirjan,
Baselin yleissopimuksen ja Tukholman yleissopimuksen mukaisia menettelytapoja
seka kansallista ymparistolainsaadantoa.

Toimittaja huolehtii, ettd sen myymat tavarat ja palvelut on tuotettu ympariston kan-
nalta vastuullisesti. Toimittaja mittaa ja seuraa toimintansa ja toimitusketjunsa ympa-
ristovaikutuksia ja pyrkii jatkuvasti parantamaan toimintansa ymparistoystavallisyytta
sekd vahentamaan materiaalien kayttoa ja jatteentuotantoa. Toimittaja pyrkii tuot-
tamiensa tavaroiden ja palveluiden koko elinkaaren kattavaan ymparistovaikutusten
arviointiin ja asettaa ymparistoystavallisyytta koskevia vaatimuksia myo6s toimitusket-
julleen.

viii. Korruption vastaisuus
Tédmdn kohdan taustalla on Yhdistyneiden Kansakuntien korruption vastainen yleisso-
pimus.

Toimittaja ei suoraan tai epdsuorasti tarjoa kenellekddan maksua tai muuta vastiketta
saadakseen tai sdilyttadkseen liiketoimia tai saavuttaakseen ansiotonta hyotya toimin-
noissaan.

Toimittaja ei suoraan tai epdsuorasti pyyda eika ota vastaan maksua tai muuta vasti-
ketta kolmannelta osapuolelta, siten etta talla voi olla vaikutusta toimittajan liiketoi-
mintapaatdsten objektiivisuuteen.

3. Loppumaaraykset
Vaatimustenmukaisuus

Toimitusketjun lapinakyvyydelld pyritdan takaamaan tdman Code of Conductin nou-
dattaminen. HUS Logistiikka voi vaatia toimittajaa tassa tarkoituksessa esittamaan
selvityksia ja asiakirjoja, korjaamaan havaittuja puutteita seka esittamaan selvitysta
korjaavien toimenpiteiden toteuttamisesta. HUS Logistiikka voi auditoida toimittajan
ja/tai sen alihankkijoita paasopimuksen ehtojen mukaisesti.



Toimittajan tulee sopimuksilla varmistaa, etta sopimusehtojen ja taman Code of Con-
ductin mukaiset vaatimukset toteutetaan seka sen omissa toiminnoissa etta toimitus-
ketjussa.

Rikkomuksista ilmoittaminen

Taman Code of Conductin vastaisesta toiminnasta voi ilmoittaa HUS Logistiikalle seu-
raavasti:

Sahkopostilla: logistiikka.asiakaspalvelu@hus.fi

Code of Conduct
Minimum sustainability requirements

1. Introduction

HUS is a joint municipal authority owned by 24 municipalities. HUS Logistics is one of
HUS non-medical care related support services. The goal of HUS Logistics is to be the
most successful provider of healthcare and procurement services and a pioneer in its
field. HUS Logistics aims to promote environmental and social sustainability through
its procurement.

According to the UN Guiding Principles on Business and Human Rights and OECD
Guidelines, business enterprises should respect human rights. This means that they
should avoid infringing on the human rights of others and address adverse human
rights impacts with which they are involved. The responsibility to respect human
rights requires that business enterprises:

- avoid causing or contributing to adverse human rights impacts through their
own activities, and address such impacts when they occur;

- seek to prevent or mitigate adverse human rights impacts that are directly
linked to their operations, products or services by their business relation-
ships, even if they have not contributed to those impacts.

Our contact suppliers (hereinafter referred to as the “Supplier”) must commit to this
Code of Conduct and ensure that the minimum requirements set forth in this docu-
ment are met in their own operations and in their supply chains. The contract bet-
ween HUS Logistics and the Supplier is hereinafter referred to as the “Contract” or
“Main Contract”.

In this Code of Conduct, the requirements related to the supply chain are highlighted
by referring to an “Employer”. “Employer” also means the Supplier in its capacity as
an employer.

All operations as well as collaboration with HUS Logistics and its customers must be
based on dialogue and be open and transparent.
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2. Requirements

This Code of Conduct is based on internationally recognized human rights, expressed
in for example

- the UN Universal Declaration of Human Rights (1948)

- International Labour Organization’s fundamental Conventions (nos. 29, 87,
98, 100, 105, 111, 138, 182)

- the UN Convention on the Rights of the Child, article 32

as well as national legislation on the protection of workers and on terms of emplo-
yment and working conditions valid in the country where the goods and services are
produced, including regulations on minimum wage and social security.

In addition, goods and services must be produced in conditions that are in line with
the following Conventions:

- Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer and the associated
Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer

- Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and their Disposal

- Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants

and environmental legislation valid in the country where the goods or services are
produced.

A. Legal compliance

The Supplier shall comply with national legislation valid in the country where the
goods or services are produced. Nevertheless, if the requirements set forth in this
Code of Conduct go beyond legal obligations of the country of production, the Supp-
lier shall comply with the requirements set forth in this Code of Conduct.

B. Respecting human rights
International standards underlying this section: the UN Universal Declaration of Hu-
man Rights. See also the UN Guiding Principles on Business and Human Rights

The Supplier has an obligation to respect and promote human rights in both its own
operations and its supply chain.

The Supplier shall ensure that it is not involved, directly or indirectly, in adverse hu-
man rights impacts. The Supplier shall not allow adverse human rights impacts, or
taking advantage of such impacts, even by companies belonging to its supply chain.

The Supplier shall have procedures in place to identify and address adverse human
rights impacts in all its operations, including adverse human rights impacts possibly
occurring in its supply chains.



C. Obligations related to terms of employment and working conditions

i. Prohibition of Child Labour
International standards underlying this section: ILO nos. 138 and 182. See also the UN
Convention on the Rights of the Child, article 32

Child labour is prohibited. Children shall not be engaged in work that interferes with
the child’s schooling or is harmful to the child’s health or development.

The age for admission to employment shall not be less than the age of completion of
compulsory education and, in any case, not less than 15 years. Children above the age
of 15 but under the age of 18 may only be engaged in tasks which by their nature or
the circumstances in which they are carried out, do not jeopardize the child’s health,
safety or morals. Children under the age of 18 shall not be engaged in night shifts or
overtime work.

If child labour is detected, the Supplier shall ensure that the situation is handled
appropriately so that the best interests of the child are observed in cooperation with
the Employer, the child and his or her family, and with other parties as the situation
necessitates.

ii. Prohibition of Forced Labour
International standards underlying this section: ILO nos. 29 and 105

Forced labour is prohibited. Forced labour refers to all work or service which is
exacted from any person under the threat of a penalty and for which the person has
not offered himself or herself voluntarily. Forced labour can be identified using ILO
indicators of forced labour .

Involuntary prison labour is also prohibited. All employment shall be freely chosen
and the employee shall always have to right to terminate employment following a
reasonable term of notice.

A written employment contract shall be concluded with the employee in a language
that the employee understands.

Employers or recruitment/placement agents shall not retain or otherwise hide, con-
fiscate or destroy documents confirming the employee’s identity or right of residency,
such as identity documents, passports or work permits, or prevent the employee’s
access to such documents, unless required by national legislation. In such circumstan-
ces, the documents shall be returned to the employee without a delay.

Employees shall not be required to pay Employers, recruitment/placement agents or
other parties any fees related to recruitment or placement, such as recruitment fees.
If such payments are discovered, any payments made by the employee shall be reim-
bursed.
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iii. Prohibition of discrimination and harassment
International standards underlying this section: ILO nos. 100 and 111

Discrimination on the basis of race, colour, gender, marital status, pregnancy, religi-
on, social or ethnic origin, citizenship, physical characteristics, age, political opinions,
trade union membership or sexual orientation as well as any other discrimination, is
prohibited.

Discrimination refers to any differentiated treatment of persons, such as separation,
ostracism, or favourable treatment not based on the requirements or nature of work
tasks but implying unequal treatment due to bias.

The Supplier shall promote diversity and equal opportunity. Where necessary, discri-
minated groups shall be supported by positive discrimination.

Harassment and intimidation of employees is prohibited. Harassment and intimidati-
on refer to any inhumane treatment of employees, including sexual harassment and
abuse, corporal punishment, mental or physical coercion or intimidation, and the
threat of such treatment.

iv. Freedom of association
International standards underlying this section: ILO nos. 87 and 98

The Supplier shall respect employees’ right to freedom of association, and the right of
all employees to join or not join trade unions of their choosing and bargain collective-

ly.

The Employer shall also respect employees’ right to freedom of association and
bargain collectively. The Employer shall inform employees of this right. In countries
where the freedom of association is not fully recognised, the Employer shall promote
procedures which enable the employees, or their freely chosen representatives, and
the management of the organisation to meet and hold negotiations on salary and
working conditions without fear of repercussions.

v. Salary and hours of work
International standards underlying this section: see ILO nos. 26 and 131

Salary shall be paid directly to the employee within the agreed upon timeframe and
in full. Deductions for disciplinary measures shall not be permitted nor shall any
deductions not provided for by national law be permitted. When salary is paid, the
employee must be provided with a written payslip or a similar document allowing the
correctness of the salary payment to be confirmed.

The salary paid to the employees must be a living wage, sufficient to cover the basic
needs of the employee and his or her family. The salary paid to employees must not



in any circumstances be lower than the applicable national minimum wage or collecti-
ve agreement, whichever is higher.

Working overtime shall be voluntary. Employees must be paid overtime compensati-
on in line with national legislation, the industry practice or the applicable collective
agreement, whichever is higher. Overtime compensation must be clearly indicated in
the payslip.

Employees shall have at least one day of rest per each seven-day period. The number
of working hours shall not exceed 60 hours per week or the maximum number indica-
ted in national legislation, inclusive of overtime. The limit of total hours may only be
exceeded in case of an accident, actual or threatened, or in case of “force majeure”,
or in case of urgent maintenance or repairs but only so far as may be necessary to
avoid serious interference with the ordinary working on the employer.

vi. Safe and healthy working environment
International standards underlying this section: see ILO nos. 155, 161 and 170

The work environment shall be safe and healthy for employees. This means that the
employees must not be exposed to conditions that may jeopardise the employee’s
physical or mental health and that the Employer must ensure that the employee is ap-
propriately protected against such types of exposure. It is the Employer’s responsibili-
ty to protect employees also from occupational health risks arising from non-physical
factors. Such risks can relate, for example, to burnout or work-related stress.

The Employer shall prevent, monitor and report the occurrence of work-related ac-
cidents, near misses, health risks and illnesses. Employees are encouraged to report
accidents and illnesses, near misses, health risks and potential hazards.

Exposures and hazards shall be identified and monitored and their impacts prevented.

The Employer must identify potential emergency situations and prepare the necessa-
ry plans and guidelines with the purpose of minimising adverse impacts on employees
and production. After being informed of potential exposures and hazards, the Emp-
loyer must take immediate corrective action. Machines and tools must be equipped
with appropriate safety mechanisms and guards. Facilities must have fire detectors or
a similar fire alarm system.

Emergency exits must be clearly indicated and not be locked or blocked. Regular eva-
cuation drills must be organised. Fire alarm systems must be tested regularly.

Training must be provided to employees concerning work procedures, risks and their
prevention, including fire safety, hazardous work tasks and first aid. Adequate pro-
tective equipment must be provided to employees. The Employer must ensure that
employees have easy access to information related to occupational health and safety.

Employees must have access to adequate occupational health care.
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vii. Protection of the environment

In manufacturing goods and providing services, the procedures laid down in the Vien-
na Convention and the Montreal Protocol, the Basel Convention and the Stockholm
Convention referred to above under Requirements as well as national environmental
legislation must be complied with.

The Supplier shall ensure that the goods and services it sells are produced in an en-
vironmentally responsible manner. The Supplier measures and monitors the environ-
mental impact of its operations and its supply chain and strives to continuously imp-
rove the environmental sustainability of its operations and reduce the consumption of
materials and the production of waste. The Supplier aims at the environmental im-
pact assessment that covers the entire lifecycle of the goods and services it provides
and sets environmental sustainability requirements also for its supply chain.

viii. Anti-corruption
International standards underlying this paragraph: the UN Convention against Corrup-
tion

The Supplier shall not, directly or indirectly, offer a payment or other compensation to
acquire or retain business or to acquire unjustified advantage in its operations.

The Supplier shall not, directly or indirectly, ask or accept a payment or other com-
pensation from a third party, if this can affect the objectivity of the Supplier’s business
decisions.

3. Final provisions
Compliance

Transparency of the supply chain is required to guarantee compliance with this Code
of Conduct. HUS Logistics may, for this purpose, request the Supplier to provide
reports and documents, take corrective actions and report on their implementation.
HUS Logistics may audit the Supplier and/or its suppliers in accordance with the terms
of the Main Contract.

The Supplier shall ensure, by contracts, that the requirements set forth in this Code
of Conduct and Contract terms, are complied with in both its own operations and its
supply chain.

Non-compliance reporting

Non-compliance with this Code of Conduct may be reported to HUS Logistics as fol-
lows:

By email: logistiikka.asiakaspalvelu@hus.fi


mailto:logistiikka.asiakaspalvelu@hus.fi

Suurin osa taman sopimuksen kohteena olevista tutkimuskasineista tuotetaan Aa-
siassa. Kasineiden tuotantoon liittyy ihmisoikeusriskeja niin kdsineiden raaka-ainei-
den valmistuksessa kuin lopputuotteiden teollisessa tuotannossa.

Tilaajalla on oikeus varmistaa, etta sen kdytdssa olevat tuotteet on valmistettu vas-
tuullisesti. Mikali sopimustuotteiden teollinen tuotanto tapahtuu maassa, joka ei ole
ratifioinut hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa mainittuja ILOn perussopimuk-
sia, tulee Toimittajan olla valmis esittamaan tuotantotehtaan viimeisin auditointira-
portti HUS Logistiikalle. Auditointiraportiksi hyvaksytaan riippumattoman kolmannen
osapuolen suorittama sosiaalisen vastuun auditointi (esim. Amfori BSCI, SA8000 tai
vastaava auditointi), jonka tuotantolaitos on lapaissyt hyvaksytysti. Tilaajalla on myo6s
mahdollisuus itse tai yhteistybkumppaninsa kautta auditoida milloin tahansa sopi-
muskauden aikana toimittaja tai sen alihankkijoita.

Tuotantotehtaan muuttuessa sopimuskauden aikana, on Toimittajan esitettava tar-
jouspyynnon mukaisesti vaihtuneen tuotantolaitoksen tarkka nimi ja osoite ja/tai
GPS-koordinaatit, seka tehtaan viimeisin auditointiraportti, johon hyvaksytdaan edella
mainitun mukainen kolmannen osapuolen suorittama sosiaalisen vastuun auditointi,
jonka tuotantolaitos on lapaissyt hyvaksytysti.

Sopimuksen allekirjoittamalla Toimittaja sitoutuu sopimuksen liitteena olevaan Code
of Conductiin ja varmistaa, etta tassa asetetut vahimmaisvaatimukset tayttyvat hei-
dan omassa toiminnassaan ja toimitusketjussaan.

Jos Toimittaja rikkoo vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteitaan (Code of Conduct) HU-
Silla on oikeus kirjallisesti pyytaa Toimittajaa kolmen (3) kuukauden sisalla esittamaan
HUSIin hyvaksyttavaksi suunnitelma ja aikataulu Toimittajan korjaaville toimenpiteille
sosiaalisen vastuun vahimmaisvelvoitteiden rikkomisesta sen omassa toiminnassa tai
toimitusketjussa. HUSilla on oikeus irtisanoa sopimus paattymaan valittémasti koko-
naan tai osittain jos Toimittaja ei suorita edella tarkoitettuja korjaavia toimenpiteita.
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Sopimuksen allekirjoittamalla Toimittaja sitoutuu sopimuksen liitteena olevaan Code
of Conduct — vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteisiin ja varmistaa, ettad tassa asetetut
vahimmaisvelvoitteet tayttyvat heidan omassa toiminnassaan ja toimitusketjussaan.

Jos Toimittaja rikkoo vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteita (Code of Conduct), on
HUSilla oikeus kirjallisesti pyytaa Toimittajaa kolmen (3) kuukauden sisalla esittdmaan
HUSin hyvaksyttavaksi suunnitelma ja aikataulu Toimittajan korjaaville toimenpiteille
vastuullisuuden vahimmaisvelvoitteiden rikkomisesta sen omassa toiminnassa tai toi-
mitusketjussa. HUSilla on oikeus irtisanoa sopimus paattymaan valittomasti kokonaan
tai osittain jos Toimittaja ei suorita edella tarkoitettuja korjaavia toimenpiteita.

Tarjouksessa ilmoitettujen tuotantotehtaiden muuttuessa sopimuskauden aikana, on
Toimittajan esitettava tarjouspyynnon mukaisesti vaihtuneen tuotantolaitoksen tark-
ka nimi ja osoite. Tilaajalla on oikeus varmistaa, etta sen kdaytdssa olevat tuotteet on
valmistettu vastuullisesti ja Tilaajalla on mahdollisuus itse tai yhteistyékumppaninsa
kautta auditoida milloin tahansa sopimuskauden aikana toimittaja tai sen alihankkijoi-
ta.



Tenderers shall enclose a description of the supply chain, for instance a map over the
supply chain, detailing the manufacturers of the main components in the tender.

The description shall, as a minimum, include the steps in the tenderer’s supply chain

for this procurement, from the tenderer to the step of production of the main compo-

nents. Specify the tenderer’s position in the supply chain, followed by the next step in
the supply chain (e.g. agent or other intermediary), down to the manufacturer of the
component.

For each step in the supply chain, the following information must be provided:

Company name

Address

Region, country

Information about the role of each step (for example tenderer, agent, manu-
facturer, other roles) in the supply chain

The ownership relation to the tenderer

Example of a supply chain map. Please draw a supply chain map which suits your
company / shows your organization.

Tendered:
Name, address, country

Agent / Intermediary:
Name, address, country

Owned by the tenderer
Yes / No / Partially

J

Site for assemling the
final product:
Name, address, country
Owned by the tenderer:
Yes / No / Partially

Manufacturer Manufacturer
Name, address, country Name, address, country

Owned by the tenderer: Owned by the tenderer:
Yes / No / Partially Yes / No / Partially

40 Saatavilla vain englanniksi
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Jos hankinnan kohteena olevan tuotteen
alkuperamaa on ihmisoikeuksien toteutu-
misen kannalta niin sanottu riskimaa, on
tarjouspyyntoa valmisteltaessa syyta kiinnit-
taa erityistd huomiota sosiaalisen vastuun
kysymyksiin. Riskimaiden tunnistamisessa
on mahdollista kayttaa valmiita, esimerkiksi
Maailmanpankin indekseihin perustuvia lis-
toja*'. Lisaksi on hyva tarkistaa, miten monta
kahdeksasta Kansainvalisen ty6jarjesto ILOn
perussopimuksesta*? kyseinen maa on rati-
fioinut. Nain on mahdollista nopeasti (mutta
karkeasti) hahmottaa, miten hyvin keskeisia
tyOeldman oikeuksia maassa noudatetaan. Jos
maalla on ILOn perussopimuksia ratifioimatta,
tai ratifioidut sopimukset eivat ole voimas-
sa, on tarjouspyyntda valmisteltaessa syyta
kiinnittaa erityista huomiota sosiaalisen vas-
tuun kysymyksiin. Nain on myos silloin, kun
ratifiointi on verrattain tuore, silla oikeuksien
juurruttaminen kaytannon tasolle vie aikaa.

Kansainvalisen tyQjarjestd ILOn perussopimuk-
sissa turvattuja oikeuksia ovat:

e oikeus jarjestaytymisvapauteen (perusso-
pimukset nro 87 & 98)

e syrjinnan kielto (perussopimukset nro 100
& 111)

e orjuuden ja pakkotyon kielto (perussopi-
mukset nro 29 & 105)

e |apsityon kielto (perussopimukset nro 138
& 182).

41 Yksi yleisesti kaytetty riskimaalista on Amfori BSCI:n
maalistaus. Vuoden 2020 lista on saatavilla osoitteessa
https://www.amfori.org/sites/default/files/amfori-
2020-02-06-country-risk-classification-2020.pdf. Listaa
paivitetaan vuosittain.

42 1LO-sopimusten ratifiointitiedot ovat saatavilla
maakohtaisesti taalla https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:::

Edelld mainittujen oikeuksien lisaksi HUS
Logistiikan Code of Conductissa kiinnitetaan
huomiota seuraaviin tyoelaman oikeuksiin:

e palkkaus ja tyOajat
e terveellinen ja turvallinen tydymparisto.

Seuraavissa esimerkinomaisissa maakohtai-
sissa riskiprofiileissa kasitellaan kaikkia naita
oikeuksia oleellisilta osin. Esimerkkiprofiilit
on kirjoitettu alkuvuodesta 2020. Riskiprofiilit
tulee paivittaa saannollisesti.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:::
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:::

KIINA

Riski-indeksi vuonna 2020: 42.8%. Kiina on
ratifioinut nelja kahdeksasta Kansainvali-
sen tyoGjarjesto ILOn perussopimuksesta*.
Sopimukset, joita Kiina ei ole ratifioinut,
kattavat niin sanotut ammattiyhdistysoi-
keudet ja kieltavat pakkotyon.

Kiinnita erityisesti huomiota

e elamiseen riittavaan palkkaan

e tybaikoihin

Kiinan presidentti ja keskussotilaskomitean
puheenjohtaja on kommunistisen puolueen
paasihteeri Xi Jinping. Xi on tultuaan valtaan
vuonna 2012 pyrkinyt keskittamaan valtaa
itselleen, ja vuonna 2018 voimaan tullut laki-
muutos mahdollistaa hanen jatkavan maan
johtajana kuolemaansa saakka“. Xi johtaa
Kiinaa rautaisella otteella, ja maan ihmisoike-
ustilanteen katsotaan Xin kaudella huonontu-
neen. Kriittiset ddnet vaimennetaan ja etnisiin
vahemmistoihin kohdistuvat sortotoimet
ovat poikkeuksellisen voimakkaita. Yhdysval-
talainen jarjest0 Freedom House pisteyttaa
maailman maita demokratian tilan, lehdistOva-
pauden ja kansalaisoikeuksien toteutumisen
perusteella ja luokittelee maat vapaisiin, osit-
tain vapaisiin ja ei-vapaisiin. Kiina kuuluu sen
mukaan ei-vapaisiin maihin*. Tama tarkoittaa

43 Riski-indeksi perustuu Amfori BSCl:n
riskimaalistaukseen. Maat, joiden riski-indeksi on alle
60, ovat korkean riskin maita. Riski-indeksi perustuu
tarkastelun kohteena olevalle maalle kuudella eri
osa-alueella annettujen pisteiden keskiarvoon. Maa
katsotaan korkean riskin maaksi my0s jos se on saanut
alle 60 pistettad vahintaan kolmella eri osa-alueella
silloinkin kun sen riski-indeksi on yli 60.

44 1LO-sopimusten ratifiointitiedot ovat saatavilla
maakohtaisesti taalla https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:::

45 Ks. esim. Yle, 11.3.2018, Kiinan kansankongressi
hyvaksyi Xin elinikdisen vallan, https://yle.fi/
uutiset/3-10111477 (viitattu 17.1.2020)

46 Freedom House, Freedom in the World 2019, China,

https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/
china (viitattu 17.1. 2020)

muun muassa sita etta kansalaisyhteiskunnan
mahdollisuudet valvoa ja vaatia ihmisoikeuksi-
en toteutumista ovat rajalliset.

Jarjestaytymisvapaus

Kiina ei ole ratifioinut Kansainvalisen tygjarjes-
t0 ILOnN jarjestaytymisvapautta ja kollektiivista
neuvotteluoikeutta koskevia perussopimuksia.
Oikeus ammatilliseen jarjestaytymisvapau-
teen ei toteudu?’. Kiinan laki sallii vain yhden
ammattiliiton (All China Federation of Trade
Unions, ACFTU)*8. Kaikki paikalliset ammatti-
litot ovat ACFTUn alaisuudessa. Tydehtosopi-
musneuvottelut ovat Kiinassa lapsenkengissa.
Neuvotteluprosessia ei ole maaritelty laissa,
ja neuvottelupdytadan paadytaan kaytannossa
yleensa vasta tyontekijoiden ensin mentya
lakkoon. Yksi tyypillinen syy tyontekijoiden
protesteille ja lakoille on palkkarastit*®. Lakko-
johtajat paadytaan usein pidattdmaan vaik-

ka heita vastaan ei laheskaan aina nosteta
syytetta. Jos syyte nostetaan, liittyy se yleensa
yleisen jarjestyksen hairitsemiseen ja turvalli-
suuden vaarantamiseen.

HUS Logistiikan Code of Conduct edellyttaa
ammattillista jarjestaytymisvapautta. Myos
yleisimmat teollisten tuotantolaitosten serti-
fiointi- ja auditointijarjestelmat, kuten Amfori
BSCI ja SA8000 edellyttavat sitd. Se, etta tyon-
tekijat voivat liittya ACFTUn alaiseen liittoon
ei tayta vaatimusta ammatillisesta jarjestay-
tymisvapaudesta, silla jarjestaytymisvapau-
delle ominaista vapautta valita, mihin liittoon
kuulua, ei Kiinassa ole. ACFTU ei myGskaan
ole riippumaton organisaatio, silla se toimii

47 International Trade Union Confederation (ITUC), Survey
of violations of Trade Union Rights, China, https://
survey.ituc-csi.org/China.html (viitattu 17.1.2020)

48 Trade Union Law of the People’s Republic of
China, https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/
ELECTRONIC/30352/118793/F1165849917/
CHN30352%202.pdf

49 Lakko-oikeus poistettiin Kiinan perustuslaista
vuonna 1982. Lakko-oikeutta ei ole myoskaan
kirjattu ammattiliittoja koskevaan lainsaadantoon.
TyOntekijoiden erilaiset protestit, mukaan lukien
tyonseisaukset, ovat kuitenkin yleisia, ks. esim. https://
maps.clb.org.hk/strikes/en
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Kiinan kommunistisen puolueen alaisuudes-
sa. Jarjestaytymisvapauden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden kaytannon toteutumisen
todentamiseen Kiinassa onkin syyta kiinnittaa
erityista huomiota silloinkin, kun tuotantolai-
tos on lapaissyt riippumattoman kolmannen
osapuolen auditoinnin. Sertifiointi- ja auditoin-
tijarjestelmien on todettu tunnistavan ongel-
mia ammattiyhdistysoikeuksien toteutumises-
sa huonosti.

Auditiointiraporteissa ei useinkaan ole annet-
tu riittavia tietoja ammattiyhdistysoikeuksien
toteutumisen arvioimiseksi. Jos tiedot ovat
puutteellisia, on tarpeen esittaa lisakysymyk-
sia auditoinnin I0ydoksiin liittyen. Silloin, kun
kansallinen laki estaa tyontekijoita perusta-
masta tai liittymasta vapaasti valitsemaansa
liittoon, tuotantolaitoksen tulee sallia tyon-
tekijoiden valita vapaasti omat edustajansa
ilman tyOnantajan sekaantumista tyontekija-
organisaatioiden toimintaan. TyOntekijoiden
tulee olla tietoisia oikeudestaan jarjestaytya
ja neuvotella tydehdoista, ja tydnantajan tulee
neuvotella tydehdoista tyontekijoiden edusta-
jien kanssa asianmukaisella tavalla ja vilpitto-
massa mielessa. Liittojen tai muiden tyonte-
kijaorganisaatioiden jasenia ei saa syrjia eika
heihin saa kohdistaa minkaanlaisia painostus-
tai kostotoimenpiteita.

Kriteeriehdotus: Lataa todistus siita, ettd
hankinnan kohteena olevan tuotteen tuot-
taneessa tuotantolaitoksessa tyontekijoiden
ammatillinen jarjestaytymisvapaus seka
kollektiivinen neuvotteluoikeus toteutuu.
Maissa, joissa ammattiyhdistysoikeuksia
rajoitetaan lailla, tyénantaja sallii tyonteki-
joiden vapaasti valita omat edustajansa eika
sekaannu tyontekijoiden edustuksellisten
organisaatioiden toimintaan. Tydntekijoiden
edustajiin ei kohdistu syrjintda, hairintaa,
uhkailuja tai kostotoimenpiteitd, ja he voivat
vapaasti tavata edustamiaan tyontekijoita tyo-
paikoilla. Tyonantaja neuvottelee vilpittomassa
mielessa tybehdoista tydntekijéiden vapaasti

50 Hankinnan kohteesta riippuen voi olla perusteltua
kohdentaa vaatimus johonkin tiettyyn tuotantoketjun
portaaseen.

valitsemien edustajien kanssa. Riittdvanéa to-
disteena voidaan pitaa esimerkiksi riippumat-
toman kolmannen osapuolen auditointiraport-
tia tai tuotesertifiointia, josta kay ilmi kriteerin
toteutuminen madaritelman mukaisella tavalla.
Pisteytys: Op tai 5p.

Syrjinta

Sukupuoleen, ikaan, etniseen alkuperaan ja
uskontoon perustuva tai vammaisiin, seksuaa-
livahemmistoihin ja esimerkiksi HBV- tai HIV-
positiivisiin kohdistuva syrjinta ty0elamassa
on yleista Kiinassa. Vuonna 2008 Kiinassa as-
tui voimaan tasa-arvoa tyoelamassa edistava
laki®'. Uuden lain merkittavimmat parannukset
liittyivat tyosyrjinnan uhrien mahdollisuuteen
haastaa tyOnantaja oikeuteen. Joidenkin 1ah-
teiden mukaan tassa suhteessa on kuitenkin
otettu takapakkia, kun valtion ote itsendisesta
kansalaisyhteiskunnasta on Xi Jinpingin kau-
della tiukentunut®.

Yli 15-vuotiaista naisista noin 61 prosenttia on
mukana tyoelamassa®s. On yleista, etta tyo-
paikkailmoituksissa eritelldan, minka suku-
puolisia hakijoita tybhonotossa preferoidaan®.
Perheen perustamiseen liittyvat kysymykset ja
raskaustestit tydnhaun yhteydessa kiellettiin
vasta vuonna 2019%.

51 Employment Promotion Law of the People’s Republic
of China, https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.
detail?p_lang=en&p_isn=76984

52 Ks. esim. China Labour Bulletin, Workplace
discrimination, https://clb.org.hk/content/employment-
and-wages

53 World Bank, Labor force participation rate, female,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.
FE.ZS?locations=CN (viitattu 17.1.2020). Maailman
keskiarvo on noin 48 prosenttia. Suomessa vastaava
luku on 51 prosenttia.

54 Ks. esim. Human Rights Watch, Only Men Need Apply:
Gender Discrimination in Job Advertisements in China,
saatavilla osoitteessa https://www.hrw.org/sites/
default/files/report_pdf/china0418_web.pdf

55 Ks. esim. China Briefing, 7.3.2019, China Bans
Questions on Marital, Childbearing Status during
Hiring, https://www.china-briefing.com/news/
china-reforms-gender-laws-hiring-process/ (viitattu
27.1.2020)
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Kiinassa on arviolta 288 miljoonaa maan
sisaista siirtotyontekijaa®s, jotka ovat muut-
taneet tOiden perassa kotipaikkakunnaltaan
toisaalle Kiinassa. Suuri osa heista tyosken-
telee niin sanotuilla matalapalkka-aloilla
kuten teollisessa tuotannossa (28 prosenttia).
Siirtotyontekijoista alle kolmasosa oli sosiaali-
vakuutuksen piirissa vuonna 2017%.

Vaikka siirtotyOntekijat voivat asua tydskente-
lypaikkakunnallaan valiaikaisen luvan turvin,
on Kiinassa peruskoulutus, julkinen terveyden-
huolto ja vaikkapa elakkeen suuruus sidottu
henkilon asuinpaikkarekisteriin eli taman niin
sanottuun hukouhun. Hukouhun perustuva
jaottelu kaupunki- ja maaseutuvaestdon on
synnyttanyt niin sanotun left-behind-children
-ilmion, mika tyypillisesti viittaa tilanteeseen,
jossa kaupungissa ty0ssa kayvat vanhemmat
jattavat lapsensa jopa tuhansien kilometrien
paahan maaseudulle isovanhempien hotei-
siin kdymaan koulua. Hukoun siirtéminen
uudelle asuinpaikkakunnalle on mahdollista,
mutta vaatii yleensa paitsi rahaa myos hy-

via verkostoja ja yhteyksia kommunistiseen
puolueeseen. Suurempiin kaupunkeihin, kuten
Pekingiin ja Shanghaihin, hukouta on lahes
mahdotonta siirtaa. Hukou-jarjestelmaa on
vuodesta 2014 lahtien I0yhennetty asteittain.

Pakkotyo

Kiina ei ole ratifioinut Kansainvalisen tyojar-
jestd ILOn pakkotyon kieltoa koskevia perus-
sopimuksia. Kiina on sijalla 111 (yhteensa 167
maasta) pakkotyon yleisyydessa®s. Vuonna
2016 Kiinassa oli arvioiden mukaan 3,8 miljoo-
naa pakkotyon uhria. Yhdysvaltojen tyominis-
terion mukaan pakkotyota esiintyy Kiinassa

56 National Bureau of Statistics of China, Statistical
Ccommunique of the People’s Republic of China on
the 2018 National Economic and Social Development,
http://www.stats.gov.cn/english/PressRelease/201902/
t20190228_1651335.html (viitattu 17.1.2020)

57 Ks. esim. China Labour Bulletin, China’s social security
system, https://clb.org.hk/content/china’s-social-
security-system

58 Global Slavery Index 2018, https://www.

globalslaveryindex.org/2018/data/maps/#prevalence
(viitattu 17.1.2020)

ainakin seuraavien tuotteiden valmistuksessa:
tekokukat, tiilet, joulukoristeet, hiili, puuvilla,
elektroniikkalaitteet, ilotulitteet, jalkineet,
vaatteet®.

Yksi tyypillinen pakkotyOn muoto Kiinassa on
ammatillisessa koulutuksessa olevien nuorten
“tyOharjoittelu”, joka ei valttamatta liity heidan
opintoihinsa eika poikkea tavallisesta tuotan-
totyosta millaan tavalla ja johon opiskelijoiden
on pakko osallistua valmistuakseen. TyOhar-
joitteluksi naamioitua pakkotyota on I0ytynyt
esimerkiksi elektroniikkateollisuudesta.¢°
Toinen yleinen pakkotyOn muoto on vangeilla
teetetty ei-vapaaehtoinen tyo0.

Vuodesta 2017 lahtien jopa miljoona muslimi-
valtaisiin vdhemmist6ihin kuuluvaa henkil6a,
|&hinna uiguureja, on pidatetty joukottain ja
lahetetty ilman oikeudenkayntia “uudelleen-
koulutusleireille”. Nama Xinjiangissa uiguurien
autonomisella alueella sijaitsevat “uudelleen-
koulutusleirit” on yhdistetty pakkotyohon ja
globaaleihin toimitusketjuihin.*! Virallisten
tyOllisyys- ja koyhyysohjelmien myo6ta riski
uiguureilla teetettavasta pakkotyosta on le-
vinnyt myos muualle Kiinaan, silla osa naiden
ohjelmien toimeenpanoa on tydvoiman siirto.
Uiguureilla uudelleenkoulutuksen, ammatil-
lisen koulutuksen tai virallisten kehitysohjel-
mien puitteissa teetettdvaan pakkotydhdn on
erittain vaikeaa puuttua perinteisin keinoin.
Tilanteen haasteellisuus on ajanut yrityksia
etsimaan

59 U.S. Department of Labor, List of Goods Produced by
Child Labor or Forced Labor, https://www.dol.gov/
agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods

60 Ks. esim. The Guardian, 6.10.2017, Chinese factory
supplying major laptop brands accused of student
labour abuses, https://www.theguardian.com/global-
development/2017/oct/06/laptop-firms-accused-of-
labour-abuses-against-chinese-students-sony-hp-acer
(viitattu 17.1.2020)

61 Ks. esim. The New York Times, 30.12.2019, Inside
China’s Push to Turn Muslim Minorities Into an Army
of Workers, https://www.nytimes.com/2019/12/30/
world/asia/china-xinjiang-muslims-labor.html (viitattu
17.1.2020)
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vaihtoehtoisia tavarantoimittajia Xinjiangin
ulkopuolelta.®?

Kiinassa tyontekijat eivat yleensa joudu mak-
samaan korkeita rekrytointimaksuja. Joskus
tyOntekijat raportoivat rekrytointiin liittyvista
terveystarkastuksista, jotka ovat tyonhakijoille
maksullisia. Lyhytkestoiseen ty0suhteeseen
rekrytoidut Kiireapulaiset ovat pitempikestoi-
sessa tyosuhteessa olevia tyontekijoita alt-
tiimpia rekrytointivaiheen vaarinkaytoksille.s?

Lapsityo

TyOntekijoiden vahimmaisika Kiinassa on 16
vuotta®. Lapsityosta Kiinassa ei ole saatavilla
virallisia tilastoja. Yhdysvaltojen tyoOministeri-
On mukaan lapsity6ta esiintyy ainakin seuraa-
vien tuotteiden valmistuksessa: tiilet, puuvilla,
elektroniikkalaitteet, ilotulitteet, tekstiilit,
lelut®. Pelastakaa Lapset -jarjestdon mukaan
Kiina on maailman 36. paras maa lapsillese.
Vertailussa oli mukana 176 maata, ja siina
kiinnitettiin huomiota lasten elaman, kasvun
ja kehittymisen edellytyksiin.

62 Ks. esim. Finnwatch, 29.3.2020, Uiguureihin
kohdistuvat sortotoimet vaativat toimenpiteita
Kiinassa toimivilta yrityksilta, https://finnwatch.org/fi/
tutkimukset/714-uiguureihin-kohdistuvat-sortotoimet-
vaativat-toimenpiteitae-kiinassa-toimivilta-yrityksiltae
(viitattu 24.4.2020)

63 Ethical Trading Initiative, Ethical recruitment practices
and prevention of forced labour in China: guidelines
for employers, saatavilla osoitteessa https://www.
ethicaltrade.org/resources/ethical-recruitment-
practices-and-prevention-forced-labour-china-
guidelines-employers

64 Labour Law of the People’s Republic of China, http://
www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2007-12/12/
content_1383754.htm (viitattu 17.1.2020)

65 U.S. Department of Labor, List of Goods Produced by
Child Labor or Forced Labor

66 Pelastakaa Lapset, Global Childhood -
Maailmanlaajuinen lapsuus 2019 -reportti,
https://www.pelastakaalapset.fi/ajankohtaista/
kampanjat/loppu-sodalle-lapsia-vastaan/
maailmanlaajuinenlapsuus/ (viitattu 17.1.2020)

Palkkaus ja tyoajat

Kiinassa maakuntahallitukset asettavat
paikalliset minimipalkat. Global Living Wage
Coalition julkaisi vuonna 2015 perusteellisen
arvion elamiseen riittdvasta palkasta kuu-
dessa eri kaupungissa®’. Global Living Wage
Coalitioninin laskelmien mukaan eldamiseen
riittava palkka oli vuodelle 2019 paivitettyna
2 597-4 502 yuania kaupungista riippuen.
Vuonna 2015 julkaistujen arvioiden mukaan
kaikissa tutkituissa kaupungeissa tyonte-
kijoiden oli mahdollista ansaita elamiseen
riittdvaa palkkaa tai enemman vain tekemalla
runsaasti ylitoita. Elamiseen riittava palkka oli
tutkituissa kaupungeissa myos huomattavasti
suurempi kuin paikallinen minimipalkka, ja
Hangzhoussa, Shanghaissa ja Suzhoussa ela-
miseen riittava palkka oli yli kaksi kertaa niin
suuri kuin minimipalkka.s®

Tuotantolaitoisten sertifiointi- ja auditointijar-
jestelmista vain SA8000 edellyttaa elamiseen
riittavien palkkojen maksamista tyontekijoille.
SA8000 kuitenkin viela toistaiseksi sallii eri-
laiset metodologiat, muun muassa auditoijan
oman laskutavan, elamiseen riittdvan palkan
maarittamiseksi¢®. Kaytannossa SA8000 sallii

67 Kaupungit ovat Zhengzhou, Chengdu, Hangzhou,
Shanghai, Shenzhen ja Suzhou. Ks. lisatietoa https://
www.globallivingwage.org/countries/china/.

Global Living Wage Coalitionin arviot elamiseen
riittavasta palkasta perustuvat niin sanottuun Anker-
metodologiaan, ks. https://www.elgaronline.com/vie
W/9781786431455/9781786431455.xml. Finnwatch
pitaa Global Living Wage Coalitionin metodologiaa
eri elamiseen riittdvan palkan laskentamalleista
kattavimpana ja siksi ensisijaisesti suositeltavana
vaihtoehtona.

68 Esimerkiksi Zzhengzhoussa vuonna 2015 minimipalkka
oli 1 600 yuania kuukaudessa, tehdastyontekijoiden
keskimaarainen palkka oli 2 100 yuania (tai 2 645
yuania ylitydt mukaan lukien) ja Global Living Wage
Coalitionin arvio eldmiseen riittavasta palkasta 2 806
yuania.

69 Social Accountability International, Guidance
document for Social Accountability 8000
(SA8000:2014), saatavilla osoitteessa https://sa-intl.
org/wp-content/uploads/2020/02/SA8000-2014-
Guidance-Document.pdf
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my0s elamiseen riittémattdmat palkat niin
kauan kun tyontekijoille maksetut palkat ovat
vahintaan lakisaateisen minimipalkan tai tyo-
ehtosopimuksessa madaritellyn palkan suurui-
sia, sen mukaan kumpi on korkeampi. Siksi
elamiseen riittdvan palkan kriteerien taytty-
misen todentamiseen tulee kiinnittaa erityista
huomioita myds silloin, kun tuotantolaitoksella
on voimassaoleva SA8000-sertifikaatti.

Kriteeriehdotus: Hankinnan kohteena olevan
tuotteen tuotannossa’® tyontekijoille makse-
taan elamiseen riittdvaa palkkaa. Elamiseen
riittavéalla palkalla tarkoitetaan normaalista
tyoviikosta (ilman ylityétunteja) tyontekijalle
maksettavaa korvausta, joka riittda turvaa-
maan tyontekijélle ja hdnen perheelleen koh-
tuullisen elintason tyoskentelypaikkakunnalla.
Kohtuulliseen elintasoon siséltyy mm. ravinto,
vesi, asuminen, koulutus, terveydenhuolto,
joukkoliikennekustannukset, vaatetus ja muut
olennaiset tarpeet. Palkasta tulee liséksi jGadéa
osuus odottamattomiin menoihin. Vaatimuk-
seen annettu vastaus sitoo Tarjoajaa koko
sopimuskauden ajan kyseiselle vertailutuot-
teelle.

Todentaminen, vaihtoehto A: Tarjoaja on
liittdnyt tarjoukseensa selvityksen, jossa se
0Soittaa vaatimusten tadyttymisen vertailutuo-
tekohtaisesti kolmannen osapuolen riippu-
mattomalla auditointiraportilla, joka siséltaa
edelld mainittua méaritelmaa vastaavan
elédmiseen riittdvén palkan kriteerin auditoin-
nin, esim. eldmiseen riittdvan palkan auditointi
SA8000-mukaisesti.

Vaihtoehto B: Tarjoaja on liittdnyt tarjouk-
seensa suunnitelman tuotantolaitoksen
nykyisten palkkojen ja edelld mainittua maa-
ritelmé&a vastaavan elémiseen riittdvan palkan
vélisen erotuksen umpeen kuromiseksi. Suun-
nitelmasta kay ilmi, miten elamiseen riittava
palkka on laskettu. Suunnitelma on aikatau-
lutettu ja Tarjoajalla on kdyt6ssdén asianmu-

70 Hankinnan kohteesta riippuen voi olla perusteltua
kohdentaa vaatimus johonkin tiettyyn tuotantoketjun
portaaseen.

kaiset prosessit suunnitelman toimeenpanon
seuraamiseksi.

Ty6tunnit on Kiinassa rajattu 40 tuntiin per
viikko (8 tuntia paivassa)’’. Ylitoita saa teettaa
korkeintaan kolme tuntia paivassa ja 36 tuntia
kuukaudessa (eli 18 tuntia viikossa). YlitOista
tulee maksaa vahintaa 150 prosenttista palk-
kaa. ILOn mukaan vuonna 2016 tyontekijoiden
keskimaarainen tyOaika oli Kiinassa 46 tuntia
per viikko??.

Yritykset voivat hakea paikallisviranomaisilta
lupaa teettaa tyontekijoilla edella mainittua
pidempia tyotunteja. Runsaat ylityot ja huo-
mattavan pitkat tyoviikot ovatkin Kiinassa
hyvin yleisia. Surullisen kuuluisa esimerkki
Kiinan elektroniikkateollisuuden tyooloista,
joissa yhdistyy erittain pitkat tytajat ja mata-
lat palkat, on elektroniikan sopimusvalmista-
jan Foxconnin tyontekijoiden tekemat lukuisat
itsemurhat vuodesta 2010 lahtien’s. Yksi
Kiinassa etenkin digialan yrityksissa kaytossa
oleva (laiton) tydajan muoto on niin kutsuttu
996-tybaika. Se viittaa kuusipaivaiseen tyoviik-
koon, missa tyOpaivat alkavat aamuyhdeksalta
ja paattyvat iltayhdeksaan.

Kansainvalisen tyojarjesto ILOn sopimukset
rajoittavat viikottaiset tyotunnit 48 tuntiin ja
suosittavat 40-tuntista tyoviikkoa. Erindiset
empiiriset tutkimukset ovat osoittaneet, etta
yli 48-tuntisilla’ tyoviikoilla on haitallista

71 Kiinan tyOlaki rajoittaa paivittaisit tyotunnit 8
ja viikottaiset tyotunnit 44, mutta myohemmin
hyvaksytty Kiinan valtioneuvoston saannds rajoittaa
viikottaiset tyotunnit 40. Ks. lisatietoa esim. https://
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/-
--protrav/---travail/documents/publication/wcms_
travail_pub_11.pdf

72 ILO, The latest decent work statistics by country,
https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (viitattu
17.1.2020)

73 Ks. esim. The Observer, 18.6.2017, Life and death in
Apple’s forbidden city, https://www.theguardian.com/
technology/2017/jun/18/foxconn-life-death-forbidden-
city-longhua-suicide-apple-iphone-brian-merchant-
one-device-extract

74 Sopimus nro 1; lisaksi todettakoon ettd ILOn
suosituksen nro 116 mukaan tyoajat tulisi pyrkia
saattamaan 40 viikoittaisen tyGtunnin tasolle.

75 Joissakin tutkimuksissa kaytetty raja on 50 tuntia.
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vaikutusta paitsi tydntekijoiden terveydelle
my0s tyoturvallisuudelle’e. Useimmat sertifi-
ointi- ja auditointijarjestelmat (ja myos HUS
Logistiikan Code of Conduct) kieltavatkin yli
60-tuntiset tyoviikot, mutta kiellon noudatta-
misen todentamiseen on edella mainituista
syista johtuen kiinnitettava erityistd huomiota.

Kriteeriehdotus: Hankinnan kohteena olevan
tuotteen tuotannossa toteutunut keskiméaarai-
nen tybaika ylitdineen on enintdén 48 tuntia
viikossa. Vaatimukseen annettu vastaus Sitoo
Tarjoajaa koko sopimuskauden ajan kyseiselle
vertailutuotteelle.

Todentaminen: Tarjoaja on liittanyt
tarjoukseensa selvityksen, jossa Tarjoaja
osoittaa vaatimusten tayttymisen
vertailutuotekohteisesti kolmannen osapuolen
riippumattomalla auditointiraportilla, esim.
tybaikojen auditointi Amfori BSCIn tai SA8000-
mukaisesti.

76 1LO, 2018, Working time and the future of work,
saatavilla osoitteessa https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---dgreports/---cabinet/documents/
publication/wcms_649907.pdf

Tyéterveys ja -turvallisuus

Virallisten tilastojen mukaan tyGtapaturmat
ja tyontekijoiden kuolemaan johtaneet onnet-
tomuudet ovat vahentyneet Kiinassa voimak-
kaasti. Silti vuonna 2018 viranomaislahteiden
mukaan Kiinassa sattui yli 51 000 tyGtapatur-
maa, jotka johtivat yli 34 000 henkilon kuole-
maan”’.

TyGtapaturmille alttein sektori on rakennusala.
Teollisessa tuotannossa tyypillisia tyoterveys
ja -turvallisuus riskeja aiheuttavat tulipalot,
erilaiset kemikaalit ja kaasuvuodot.” YKsi
onnettomuusriskia lisdava tekija on tuotanto-
laitosten erittdin pitkat tyotunnit (ks. ylla).

Siirtotyontekijat asuvat usein ahtaissa asunto-
loissa, joiden paloturvallisuus on huono.

77 China Daily, 14.6.2019, Workplace accidents drop this
year, https://www.chinadaily.com.cn/a/201906/14/
WS5d02f1a2a3103dbf14328223.html

78 Lisatietoa tyotapaturmista Kiinassa, ks. esim. China
Labour Bulletin, Workplace Accident Map, https://
maps.clb.org.hk/accidents/en
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MALESIA

Riski-indeksi vuonna 2020: 64.97°. Malesia
on ratifioinut kuusi kahdeksasta Kansain-
valisen tyojarjesto ILOn perussopimuk-
sesta®’. Sopimukset, joita Malesia ei ole
ratifioinut, koskevat ammatillista jarjestady-
tymisvapautta ja syrjintaa. Lisaksi vaikka
Malesia on ratifioinut molemmat pakko-
tyon Kieltavat sopimukset, on se myé6hem-
min sanoutunut irti toisesta niista.

Kiinnita erityisesti huomiota
e jdrjestdytymisvapauteen

pakkotybhon, erityisesti

siirtotyontekijoilta perittyihin rekrytoin-
timaksuihin

elédmiseen riittdvaan palkkaan

tyoaikoihin

79 Riski-indeksi perustuu Amfori BSCI:n
riskimaalistaukseen. Tammikuussa 2020 voimaan
tulleessa riskimaalistauksessa Malesian sijoitus
koheni ja toisin kuin vield vuonna 2019, sita ei
enaa listata korkean riskin maaksi. Kuitenkin kuten
jo tdman raportin johdannossa todettiin, esiintyy
sairaanhoitopiirien tekemien hankintojen kannalta
olennaisilla teollisen tuotannon aloilla Malesiassa
vakavia ihmisoikeusloukkauksia kuten pakkotyota.
Monilla aloilla, kuten my0os sairaalakasineiden
teollisessa tuotannossa, tiedossa olevat
ihmisoikeusloukkaukset kohdistuvat pitkalti erityisen
haavoittuvassa asemassa oleviin siirtotyontekijoihin.
Malesian kohteleminen riskimaana onkin Finnwatchin
mielesta edelleen perusteltua, etenkin tuotantoaloilla
joissa suuri osa tyovoimasta koostuu siirtotydvoimasta.
Malesian uusi matalan riskin status on myos
konkreettinen esimerkki siitd, miten karkeat luokittelut
eivat hyodyllisyydestaan huolimatta aina ole riittava
tyokalu yritystoimintaan liittyvien ihmisoikeusriskien
hahmottamiseksi. Usein riskien hahmottaminen
vaatii asiantuntemusta. Tuoteryhmakohtaista
asiantuntemusta ihmisoikeusriskeista tulee
hankintayksikdissa kehittaa. Hankintayksikodiden
valilla voidaan myds tehda yhteisty6ta siten, ettd
eri hankintayksikot erikoistuvat eri tuoteryhmien
asiantuntijoiksi, joiden erityisosaaminen on myo0s
muiden yksikdiden kaytettavissa.

80 ILO-sopimusten ratifiointitiedot ovat saatavilla
maakohtaisesti taalla https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:::

Vuonna 2018 Malesiassa vaihtui valta vaaleis-
sa ensimmaista kertaa 60 vuoteen. Vaalit voit-
tanut oppositiokoalitio on luvannut palauttaa
oikeusvaltion periaatteet, kitked korruptiota
ja edistaa ihmisoikeuksia, mutta uudistusten
eteneminen on takkuillut®'. Muun muassa Ma-
lesian keskuspankki on kiinnittanyt huomiota
tarpeeseen uudistaa maan tyolainsaadantoa
ja edistaa tyontekijoiden oikeuksia®2. Vuonna
2019 Malesia kaynnisti ensimmaisen Ihmisar-
voisen tyon ohjelman yhteistyossa tyomark-
kinajarjestdjen ja Kansainvalisen tyojarjesto
ILON kanssa®. Yksi ohjelman prioriteettialu-
eista on siirtotyontekijoiden oikeudet. Yhdys-
valtalainen jarjestd Freedom House pisteyttaa
maailman maita demokratian tilan, lehdistdva-
pauden ja kansalaisoikeuksien toteutumisen
perusteella ja luokittelee maat vapaisiin, osit-
tain vapaisiin ja ei-vapaisiin. Malesia kuuluu
sen mukaan osittain vapaisiin maihin.®* Tama
tarkoittaa muun muassa sita etta kansalaisyh-
teiskunnan mahdollisuudet valvoa ja vaatia
ihmisoikeuksien toteutumista ovat osittain
rajalliset.

81 Ks. esim. Human Rights Watch, World Report 2020,
Malaysia, https://www.hrw.org/world-report/2020/
country-chapters/malaysia

82 “Lastly, a concerted effort is necessary to advance
regulatory and legislative labour reforms. There
remains ample room to promote better treatment of
workers. This may include the freedom of association
and elimination of forced labour and discrimination.
Some key labour market legislations in Malaysia
have yet to undergo comprehensive review in recent
decades. For instance, the Industrial Relations Act was
first enacted in 1967 and last revised in 1976.” Bank
Negara Malaysia, Annual Report 2018: Are Malaysian
Workers Paid Fairly?: An Assessment of Productivity
and Equity, saatavilla osoitteessa https://www.bnm.
gov.my/files/publication/ar/en/2018/cp01_001_box.pdf.

83 ILO, 19.6.2019, Malaysia to adopt a Decent Work
Country Programme http://www.oit.org/asia/media-
centre/news/WCMS_710966/lang--en/index.htm
(viitattu 17.1.2020)

84 Freedom House, Freedom in the World 2019, Malaysia,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/
malaysia (viitattu 17.1.2020)
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Jarjestaytymisvapaus

Malesia on ratifioinut vain toisen® Kansainva-
lisen tydjarjesto ILOnN jarjestaytymisvapautta
koskevista sopimuksista. Oikeutta amma-
tilliseen jarjestaytymisvapauteen rikotaan
jarjestelmallisesti¢. Malesian kansallinen laki
esimerkiksi estaa siirtotyontekijoita toimimas-
ta ammattiliitoissa johtavassa asemassa®.
Siirtotyontekijat kuitenkin voivat liittya jo
olemassa olevaan ammattiliittoon.

Kriteeriehdotus: Lataa todistus siitd, etta
hankinnan kohteena olevan tuotteen® tuot-
taneessa tuotantolaitoksessa tyontekijoiden
ammatillinen jérjestéytymisvapaus seké kol-
lektiivinen neuvotteluoikeus toteutuu. Maissa,
joissa ammattiyhdistysoikeuksia rajoitetaan
lailla, tyGnantaja sallii tybntekijoiden vapaasti
valita omat edustajansa eikad sekaannu tyon-
tekijoiden edustuksellisten organisaatioiden
toimintaan. Tyontekijoiden edustajiin ei koh-
distu syrjintdd, hairintda, uhkailuja tai kos-
totoimenpiteita, ja he voivat vapaasti tavata
edustamiaan tyontekijoita tyopaikoilla. Tyon-
antaja neuvottelee vilpittdméasséd mielessé
tyoehdoista tyontekijoiden vapaasti valitse-
mien edustajien kanssa. Riittdvana todisteena
voidaan pitda esimerkiksi riippumattoman
kolmannen osapuolen auditointiraporttia

tai tuotesertifiointia, josta kay ilmi kriteerin
toteutuminen madaritelman mukaisella tavalla.
Pisteytys. Op tai 5p.

85 Sopimus, jonka Malesia on ratifioinut (nro 98), suojaa
liittojen vastaiselta toiminnalta ja takaa kollektiivisen
neuvotteluoikeuden. Sopimus, jota Malesia ei ole
ratifioinut (nro 87), koskee vapaata ammatillista
jarjestaytymisvapautta.

86 International Trade Union Confederation (ITUC), Survey
of violations of Trade Union Rights, Malaysia, https://
survey.ituc-csi.org/Malaysia.html#tabs-2 (viitattu
17.1.2020)

87 Trade Union Act, § 28 (1), http://www.agc.gov.my/
agcportal/uploads/files/Publications/LOM/EN/Act%20
262.pdf

88 Hankinnan kohteesta riippuen voi olla perusteltua

kohdentaa vaatimus johonkin tiettyyn tuotantoketjun
portaaseen.

Syrjinta

Malesia on ratifioinut vain toisen® ILOn syr-
jinnén vastaisesta perussopimuksesta. Seka
uskontoon etta seksuaaliseen suuntautumi-
seen perustuva syrjintd on maassa yleista®.
Yli 15-vuotiaista naisista noin 51 prosenttia on
mukana tyoelamassa®.

Pakkotyo

Malesia on sanoutunut irti toisesta®? Kansain-
valisen tyojarjesto ILOn pakkotyota koskevista
sopimuksista. Maa on sijalla 42 (yhteensa 167
maasta) pakkotyon yleisyydessa®. Yhdysvalto-
jen tydministerion mukaan pakkotyota esiin-
tyy Malesiassa ainakin seuraavien tuotteiden
valmistuksessa: elektroniikkalaitteet, vaatteet,
palmudljy®*. Pakkotyota esiintyy myos esimer-
kiksi kumikasineiden teollisessa tuotannossa.

89 Sopimus, jonka Malesia on ratifioinut (nro 100)
koskee palkkatasa-arvoa. Sopimus, jota Malesia ei ole
ratifioinut (nro 111), kieltda tydomarkkinoilla syrjinnan
rodun, ihonvarin, sukupuolen, uskonnon, poliittisten
mielipiteiden tai kansallisen tahi yhteiskunnallisen
alkuperan perusteella.

90 Ks. esim. Human Rights Watch, World Report 2020,
Malaysia, https://www.hrw.org/world-report/2020/
country-chapters/malaysia

91 World Bank, Labor force participation rate, female,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.
FE.ZS?locations=MY (viitattu 17.1.2020). Maailman
keskiarvo on noin 48 prosenttia. Suomessa vastaava
luku on 51 prosenttia.

92 Sopimus, jonka Malesia on ratifioinut ja joka Malesian
kohdalla on edelleen voimassa (nro 29) kieltaa
pakkotyon. Sopimus, jonka Malesia on ratifioinut
mutta josta se on sittemmin sanoutunut irti (nro 105)
tadydentad sopimusta nro 29 ja kieltdd pakkotyon
erityisesti seuraavissa tapauksissa a) poliittisena pakko-
tai kasvatuskeinona tai rangaistuksena poliittisista
tai voimassa olevalle poliittiselle, sosiaaliselle tai
taloudelliselle jarjestelmalle aatteellisesti vastakkaisista
mielipiteista tai niiden esittamisestd; b) tydvoiman
mobilisoimiseksi ja kayttamiseksi taloudellista
kehitysta edistaviin tarkoituksiin; c) menetelmana
tyokurin yllapitamiseksi; d) rangaistuksena
lakkoon osallistumisesta; e) rodullisiin, sosiaalisiin,
kansallisiin tai uskonnollisiin syihin perustuvana
syrjintamenettelyna.

93 Global Slavery Index 2018, https://www.
globalslaveryindex.org/2018/data/maps/#prevalence
(viitattu 17.1.2020)

94 U.S. Department of Labor, List of Goods Produced by
Child Labor or Forced Labor, https://www.dol.gov/
agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods (viitattu
17.1.2020)
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Vuonna 2019 Yhdysvaltojen tulliviranomainen
kielsi malesialaisen kumikasinevalmistajan
WRP Asia Pacific Sdn. Bhd:n tuotteiden maa-
hantuonnin juuri pakkotyoepailyjen tahden®.
Kumikasineteollisuudessa tyoskentelevat
tyOntekijat ovat muun muassa maksaneet kor-
keita rekrytointimaksuja ja joutuneet asumaan
surkeissa oloissa. Tydantaja on takavarikoinut
heidan passinsa.

Malesiassa pakkotyoepailyt liittyvat yleensa
siirtotyontekijoihin tai kansalliseen maaseu-
tuvaestdon. Syyskuussa 2018 Malesiassa oli
lahes kaksi miljoonaa rekisteroitynytta siirto-
tyontekijaa (noin 12 prosenttia tyovoimasta).
ILOn arvioiden mukaan siirtotyontekijoiden
lukumaara on kuitenkin paljon korkeampi,
jopa kaksinkertainen, silla suuri osa Malesi-
assa tyoskentelevista siirtotyontekijoista on
paperittomia. Pakkotydhon ei sen yleisyydesta
huolimatta kiinnitetd Malesiassa riittavaa huo-
miota eika sita aina osata tunnistaa.”

Malesian elektroniikkateollisuutta tutkineen
kansalaisjarjesto Veriten arvioiden mukaan
pakkotydn tunnusmerkit tayttyivat noin
kolmasosan siirtotyontekijoista kohdalla®.
Veriten haastattelemista noin 500 siirtotyon-
tekijasta

e 92 prosenttia oli maksanut laittoman
korkeita rekrytointimaksuja ja/tai maksu-
ja, jotka vastasivat yli yhden kuukauden
palkkaa

e 94 prosentilla ei ollut hallussaan passeja ja
71 prosenttia sanoi, ettd heidan on mah

95 U.S. Customs and Border Protection, 1.10.2019,
CBP Issues Detention Orders against Companies
Suspected of Using Forced Labor https://www.cbp.
gov/newsroom/national-media-release/cbp-issues-
detention-orders-against-companies-suspected-using-
forced (viitattu 22.10.2019)

96 1LO, 2019, Business responsibility on preventing and
addressing forced labour in Malaysia: A must-read
guide for Malaysian employers, saatavilla osoitteessa
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---
ro-bangkok/documents/publication/wcms_717944.pdf

97 Verite, 2014, Forced labor in the production of
electronic goods in Malaysia: A comprehensive study
of scope and characteristics, saatavilla osoitteessa
https.//www.verite.org/wp-content/uploads/2016/11/
VeriteForcedLaborMalaysianElectronics2014.pdf

dotonta tai vaikeaa saada passeja takaisin
silloin kun he niita tarvitsevat

e 92 prosenttia koki, ettd heidan on pakko
tehda ylitoita maksaakseen pois velkaansa

e 43 prosenttia sanoi, etta heilla ei ole tur-
vallista sailytyspaikkaa henkilokohtaisille
tavaroilleen

e 57 prosenttia sanoi, ettd he eivat voi jattaa
tyOpaikkaansa ennen sopimuksen loppu-
mista; jos he jattavat tyOpaikan ennenai-
kaisesti heilta peritdan korkeita maksuja,
he menettavat passinsa tai heidan ilmian-
netaan viranomaisille

e 27 prosenttia sanoi, etta he eivat voi pois-
tua vapaasti tyontekijoiden asuinalueelta.

Rekrytointiin liittyvien ongelmien huomioi-
minen on useimmissa sertifiointi- ja audi-
tointijarjestelmissa viela lapsenkengissa.
HUS Logistiikan Code of Conduct kieltaa
rekrytointimaksut seka (siirto)tyontekijdiden
henkildllisyytta ja oleskeluoikeutta osoittavien
asiakirjojen (mukaan lukien passi ja tyolupa)
takavarikoimisen.

Kriteeriehdotus: Hankinnan kohteena olevan
tuotteen tuotannossa noudatetaan vastuullis-
ta siirtotyontekijoiden rekrytointipolitiikkaa?.

Todentaminen: Tarjoaja on liittdnyt tarjouk-
seensa selvityksen, jossa Tarjoaja osoittaa
vaatimusten tayttdmisen vertailutuotekoh-
taisesti tuotantolaitosten rekrytointimaksut
kieltavélla politiikalla, joka sisaltaa yksityis-
kohtaisen kuvauksen kielletyista rekrytointiin
liittyvistd maksuista, siséltaa toimenpiteet
politiikan valvomisesta seka rikkomusten
yhteydessa sovellettavista korjaavista toi-
menpiteista. Rekrytointimaksuiksi katsotaan

98 Ks. esim. Amfori BSCI, Responsible recruitment to end
worker exploitation, saatavilla osoitteessa https://
www.amfori.org/sites/default/files/Responsible%20
Recruitment-BSCI-2017.pdf

99 Lisatietoa siirtotyontekijoiden vastuullisesta
rekrytoinnista ks. esim. ILO, 2019, General principles
and operational guidelines for fair recruitment and
definition of recruitment fees and related costs,
saatavilla osoitteessa https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/
documents/publication/wcms_536755.pdf
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esimerkiksi erilaiset palvelumaksut rekrytoin-
tiyritykselle, matkustusasiakirjoihin liittyvéat
maksut, maksut terveystarkastuksista, sopi-
muksen allekirjoituksesta perittdvét maksut,
koulutusmaksut, matka- ja majoituskulut.
Vaihtoehtoisesti Tarjoaja voi myos todentaa,
ettei tuotantolaitos kdytéa tuotannossaan ulko-
maisia siirtotyontekijoita.

Lapsityo

Malesian laki sallii alle 15-vuotiaiden lasten
tyOoskentelyn tiettyjen ehtojen tayttyessa'®.
Teollisessa tuotannossa tyontekijoiden vahim-
maisika on 15 vuotta. Yhdysvaltojen tydominis-
terion mukaan lapsityota esiintyy Malesiassa
ainakin palmudljyn tuotannossa". Lapsityon
riski teollisessa tuotannossa on yleensa ver-
rattain vahainen. Pelastakaa Lapset -jarjeston
mukaan Malesia on maailman 71. paras maa
lapsille®?, Vertailussa oli mukana 176 maata,
ja siiné kiinnitettiin huomiota lasten eléaman,
kasvun ja kehittymisen edellytyksiin.

Palkkaus ja tyoajat

Malesian hallitus on vuodesta 2013 lahtien
maarittanyt minimipalkat'®s. Vuoden 2020
alusta minimipalkka on 1 200 ringgittia kuu-
kaudessa Malesian suurimmissa

100 Children and Young Persons (Employment)
Act, saatavilla osoitteessa https://www.ilo.org/
dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/87335/99445/
F1418412422/MYS87335.pdf

101 U.S. Department of Labor, List of Goods Produced
by Child Labor or Forced Labor, https://www.dol.
gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods
(viitattu 17.1.2020)

102 Pelastakaa Lapset, Global Childhood -
Maailmanlaajuinen lapsuus 2019 -reportti,
https.//www.pelastakaalapset.fi/ajankohtaista/
kampanijat/loppu-sodalle-lapsia-vastaan/
maailmanlaajuinenlapsuus/ (viitattu 17.1.2020)

103 Ks. esim. ILO, Statutory minimum wages: The example
of Malaysia, https://www.ilo.org/global/topics/wages/
minimum-wages/setting-machinery/WCMS_460943/
lang--en/index.htm (viitattu 17.1.2020)

kaupungeissa ja 1 100 ringitia muualla maas-
sa'%, Tyontekijoiden mediaanipalkka oli
vuonna 2018 Malesiassa 2 308 ringitia ja kes-
kipalkka 3 087 ringitia'®. Global Living Wage
Coalition™s ei ole laskenut elamiseen riittavaa
palkkaa yhdessakaan Malesian kaupungissa
tai kunnassa. Malesian keskuspankin laskelmi-
en mukaan elamiseen riittava palkka vuonna
2019 oli yksin asuvalle aikuiselle Kuala Lum-
purissa 2 700 ringitia ja 6 500 ringitia paris-
kunnalle, jolla oli kaksi lasta. Pankin arvioiden
mukaan samana vuonna noin 27 prosenttia
Kuala Lumpurin asukkaista sai elamiseen riit-
tamatdnta palkkaa'®.

Kriteeriehdotus: Hankinnan kohteena olevan
tuotteen tuotannossa tyontekijoille makse-
taan eldmiseen riittavaéd palkkaa. Elamiseen
riittavalla palkalla tarkoitetaan normaalista
tyoviikosta (ilman ylityotunteja) tyontekijalle
maksettavaa korvausta, joka riittaa turvaa-
maan tyorintekijélle ja hdnen perheelleen koh-
tuullisen elintason tydskentelypaikkakunnalla.
Kohtuulliseen elintasoon siséaltyy mm. ravinto,
vesi, asuminen, koulutus, terveydenhuolto,
joukkoliikennekustannukset, vaatetus ja muut
olennaiset tarpeet. Palkasta tulee liséksi jdada
osuus odottamattomiin menoihin.

Vaatimukseen annettu vastaus sitoo Tarjoajaa
koko sopimuskauden ajan kyseiselle vertailu-
tuotteelle.

Todentaminen, Vaihtoehto A: Tarjoaja on
liittdnyt tarjoukseensa selvityksen, jossa se

104 Ministry of Human Resources, Minimum Wages Order
2020, https://www.mohr.gov.my/index.php/en/latest-
articles/1306-perintah-gaji-minimum-2020 (viitattu
17.1.2020)

105 The Star, 3.11.2019, Feature: Malaysian salaries are
insufficient, https://www.thestar.com.my/news/
nation/2019/11/03/malaysian-salaries-are-insufficient
(viitattu 17.1.2020)

106 Finnwatch pitéa Global Living Wage Coalitionin
metodologiaa eri eldmiseen riittdvan palkan
laskentamalleista kattavimpana ja siksi ensisijaisesti
suositeltavana vaihtoehtona. Ks. lisatietoa https://
www.globallivingwage.org

107 Bank Negara Malaysia, Annual Report 2017, The
Living Wage: Beyond Making Ends Meet, saatavilla
osoitteessa https://www.bnm.gov.my/files/
publication/ar/en/2017/cp04_001_box.pdf
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osoittaa vaatimusten tadyttymisen vertailutuo-
tekohtaisesti kolmannen osapuolen riippu-
mattomalla auditointiraportilla, joka siséltaa
edelld mainittua méaritelmaé vastaavan
elédmiseen riittdvan palkan kriteerin auditoin-
nin, esim. elamiseen riittdvan palkan auditointi
SA8000-mukaisesti.

Vaihtoehto B: Tarjoaja on liittdnyt tarjouk-
seensa suunnitelman tuotantolaitoksen
nykyisten palkkojen ja edelld mainittua maa-
ritelmé&a vastaavan elémiseen riittavan palkan
vélisen erotuksen umpeen kuromiseksi. Suun-
nitelmasta kay ilmi, miten elédmiseen riittava
palkka on laskettu. Suunnitelma on aikatau-
lutettu ja Tarjoajalla on kadytdssaan asianmu-
kaiset prosessit suunnitelman toimeenpanon
seuraamiseksi.

Malesian tyOlainsaadannon mukaan tyonteki-
joiden paivittainen tyOaika saa olla enintaan

8 tuntia (10 tunnin aikana) ja viikoittainen
tyOaika enintdan 48 tuntia. Ylitoita saa teet-
t4a enintdan 104 tuntia kuukaudessa (noin
nelja tuntia paivassa). Tama tarkoittaa sita,
etta Malesian laki sallii suuremmat tyotunti-
maarat kuin HUS Logistiikan Code of Conduct.
ILOn mukaan vuonna 2015 reilu 20 prosenttia
Malesian tyOvoimasta teki yli 48-tuntista tyo-
viikkoa; tyontekijoiden keskimaarainen tyQaika
vuonna 2018 oli 45 tuntia per viikko'®.
Malesian kumikasineteollisuudessa tyosken-
televien siirtotyontekijoiden on raportoitu
tekevan laittoman paljon ylitoita — jopa 120
tuntia kuukaudessa'"°. Osalla medioiden
haastattelemista siirtotyontekijoista oli vain
yksi lepopaiva kuukaudessa. Yksi syy, miksi
siirtotyontekijat tekevat runsaasti ylitoita, on

108 Employment Act, 1955, https://www.ilo.org/dyn/
natlex/docs/WEBTEXT/48055/66265/E55mys01.
htm#cé0a (viitattu 17.1.2020)

109 ILO, The latest decent work statistics by country,
https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (viitattu
17.1.2020)

110 Reuters, 8.12.2018, World's top glovemaker under
fire in Malaysia over migrant workers' rights https://
www.reuters.com/article/us-malaysia-migrants-
rights/worlds-top-glovemaker-under-fire-in-malaysia-
over-migrant-workers-rights-idUSKBN1070HD (viitattu
17.1.2020)

heilta perityista korkeista rekrtytointimaksuis-
ta kertyneiden velkojen poismaksu.

Ainakin osa kasinevalmistajista on myodntanyt
pitkaksi venyvien tydviikkojen olevan alalla
ongelma.™"

Kriteeriehdotus: Hankinnan kohteena olevan
tuotteen tuotannossa toteutunut keskimaarai-
nen tydaika ylitdineen on enintaan 48 tuntia
viikossa. Vaatimukseen annettu vastaus Sitoo
Tarjoajaa koko sopimuskauden ajan kyseiselle
vertailutuotteelle.

Todentaminen: Tarjoaja on liittanyt tarjouk-
seensa selvityksen, jossa Tarjoaja osoittaa
vaatimusten tadyttymisen vertailutuotekohtei-
sesti kolmannen osapuolen riippumattomalla
auditointiraportilla, esim. tydaikojen auditointi
Amfori BSCIn tai SA8000-mukaisesti.

111 The Guardian, 9.12.2018, NHS rubber gloves made in
Malaysian factories linked with forced labour, https://
www.theguardian.com/global-development/2018/
dec/09/nhs-rubber-gloves-made-in-malaysian-
factories-accused-of-forced-labour (viitattu 17.1.2020)
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Tyoterveys ja -turvallisuus

ILOn mukaan Malesiassa sattui vuonna 2017
lahes 600 tydtapaturmaa vuodessa 100 000
tyontekijaa kohti. Vuoden 2018 tilastojen mu-
kaan tyontekijan kuolemaan johtaneita onnet-
tomuuksia sattui 3,1 jokaista 100 000 tyonte-
kijaa kohti."? Virallisia tilastoja on kuitenkin
pidetty epéaluotettavina.

Malesian kumikasineteollisuudessa tyoskente-
levat siirtotyOntekijat ovat raportoineet vaka-
vista puutteista tydturvallisuudessa. Puutteet
ovat johtaneet esimerkiksi onnettomuuksiin,
joissa tyontekijat ovat menettaneet raajoja™.
Yksi onnettomuusriskia lisdava tekija on myos
kasineteollisuudessa yleiset erittain pitkat
tyOajat (ks. ylla).

112 ILO, The latest decent work statistics by country.
Vertailun vuoksi: vuonna 2015 Suomessa sattui 1
726 tyGtapaturmaa 100 000 tyontekijaa kohti, ja 1,4
tyontekijan kuolemaan johtanutta onnettomuutta 100
000 tyontekijaa kohti.

113 Ks. esim. Ethical Trading Initiative, Human Rights
Due Diligence in Malaysia's manufacturing sector,
saatavilla osoitteesssa https://www.ethicaltrade.
org/sites/default/files/shared_resources/ETI%20
Malaysia%20HRDD.pdf

114 The Guardian, 9.12.2018, NHS rubber gloves made in
Malaysian factories linked with forced labour
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MEKSIKO

Riski-indeksi vuonna 2020: 37,6''5. Meksiko
on ratifioinut kaikki kahdeksan Kansainva-
lisen tyojarjesto ILOn perussopimusta’e.

Kiinnita erityisesti huomiota
e jarjestdytymisvapauteen

e elamiseen riittdvaan palkkaan

e tybaikoihin

Meksiko ratifioi ILOn kollektiivista neuvot-
teluoikeutta koskevan sopimuksen (nro 98)
vuonna 2018. Se myo6s uudisti tyOlainsaadan-
t6aan vuonna 2019"". Naiden toimenpitei-
den taustalla oli Yhdysvaltojen, Meksikon ja
Kanadan valinen uusi vapaakauppasopimus
(USMCA'3), joka allekirjoitettiin vuonna 2018
(paivitetty versio allekirjoitettiin joulukuussa
2019) ja joka astuu voimaan 1.7.2020. Kaup-
pasopimus edellyttad kaikilta osapuolilta
kansainvalisesti tunnustettujen tydelaman
oikeuksien turvaamista kansallisessa lainsaa-
dannossa seka tydeldaman oikeuksia koskevan

115 Riski-indeksi perustuu Amfori BSCl:n
riskimaalistaukseen. Maat, joiden riski-indeksi on alle
60, ovat korkean riskin maita. Riski-indeksi perustuu
tarkastelun kohteena olevalle maalle kuudella eri
osa-alueella annettujen pisteiden keskiarvoon. Maa
katsotaan korkean riskin maaksi myGs jos se on
saanut alle 60 pistettd vahintaan kolmella eri osa-
alueella silloinkin kun sen riski-indeksi on yli 60.

116 ILO-sopimusten ratifiointitiedot ovat saatavilla
maakohtaisesti t4alla https://www.ilo.org/dyn/
normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:::

117 Ks. esim. American Bar Association, An Overview of
the Recent Labor Law Reform in Mexico,
https://www.americanbar.org/groups/labor_law/
publications/ilelc_newsletters/issue-may-2019/an-
overview-of-the-recent-labor-law-reform-in-mexico/
(viitattu 17.1.2020)

118 Yhdysvaltain, Meksikon ja Kanadan sopimus
eli USMCA korvaa Pohjois-Amerikan
vapaakauppasopimuksen eli NAFTAN. Ks. esim.
USTR, 24.4.2020, USMCA To Enter Into Force July 1
After United States Takes Final Procedural Steps For
Implementation, https://ustr.gov/about-us/policy-
offices/press-office/press-releases/2020/april/usmca-
enter-force-july-1-after-united-states-takes-final-
procedural-steps-implementation (viitattu 27.4.2020)

lainsaddanndn kansallisen toimeenpanon
tehokasta valvontaa. Meksikon uudistuksia
on kuvattu jopa “vallankumouksellisiksi”'"?
ammatillisen jarjestaytymisvapauden kannal-
ta. Yhdysvaltalainen jarjesto Freedom House
pisteyttda maailman maita demokraattisen
tilan, lehdistévapauden ja kansalaisoikeuksien
toteutumisen perusteella ja luokittelee maat
vapaisiin, osittain vapaisiin ja ei-vapaisiin.
Meksiko kuuluu sen mukaan osittain vapaisiin
maihin.’?°Tama tarkoittaa muun muassa sita,
etta kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet
valvoa ja vaatia ihmisoikeuksien toteutumista
ovat osittain rajalliset.

Jarjestaytymisvapaus

Meksikossa jopa 90 prosenttia tydehtosopi-
muksista on ollut niin kutsuttuja suojeluso-
pimuksia, jotka turvaavat tyonantajapuolen
intressit ja joiden tarkoitus on estaa tyonteki-
joiden ammatillinen jarjestaytyminen ja aidot
tyOehtosopimusneuvottelut''. Uuteen
USMCA-sopimukseen sisaltyy erillinen tyGela-
man oikeuksia koskeva luku 23 seka liite 23-
A2 jotka velvoittivat Meksikon turvaamaan
kansainvalisesti tunnustetut tydeldmanoike-
udet seka tekemaan jarjestaytymisvapauden
ja erityisesti kollektiivisen neuvotteluoikeuden
toteutumiseen tahtaavia uudistuksia ennen
sopimuksen voimaantuloa':. Esimerkiksi

119 Quintero, Eumir (Legal Engineers), 15.5.2019,
Mexico's 2019 Labor Reform: 7 Important Changes,
https://www.nafta-law.com/2019/05/mexicos-
2019-labor-reform-7-important-changes/ (viitattu
17.1.2020)

120 Freedom House, Freedom in the World 2019,
Meksiko, https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/2019/mexico (viitattu 17.1.2020)

121 Ks. lisatietoa esim. Finnwatch, 2012, Maassa maan
tavalla? Vapaan jarjestaytymisoikeuden toteutuminen
Meksikossa toimivissa suomalaisyrityksissa, saatavilla
osoitteessa https://www.finnwatch.org/images/
meksiko_final_web.pdf

122 USMCA, Chapter 23, Annex 23-A, saatavilla
osoitteessa https://ustr.gov/sites/default/files/files/
agreements/FTA/USMCA/Text/23-Labor.pdf

123 Ks. esim. Society for Human Resource Management,
3.9.2019, Mexico’s Overhaul of Federal Labor Laws:
Updates, Timelines for Employers, https://www.
shrm.org/resourcesandtools/legal-and-compliance/
employment-law/pages/global-mexico-timelines-
labor-law-reform.aspx (viitattu 17.1.2020)
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Yhdysvaltojen ammattiliittojen keskusjarjesto
AFL-CIO on osoittanut tukensa USMCA-sopi-
mukselle sen tydeldman oikeuksia koskevien
vahvojen toimeenpanokeinojen takia'. Vaikka
Meksikon lakiuudistusten odotetaan tarkoitta-
van muun muassa loppua suojelusopimuksille,
vienee maan tapojen muuttaminen kaytan-
nossa kuitenkin aikaa.

Kriteeriehdotus: Lataa todistus siita, etta
hankinnan kohteena olevan tuotteen' tuot-
taneessa tuotantolaitoksessa tyontekijoiden
ammatillinen jérjestéytymisvapaus seké kol-
lektiivinen neuvotteluoikeus toteutuu. Maissa,
joissa ammattiyhdistysoikeuksia rajoitetaan
lailla, tyGnantaja sallii tybntekijoiden vapaasti
valita omat edustajansa eikéd sekaannu tyonte-
kijoiden edustuksellisten organisaatioiden toi-
mintaan. Tyontekijoiden edustajiin ei kohdistu
syrjintad, hairintaa, uhkailuja tai kostotoimen-
piteitd, ja he voivat vapaasti tavata edustami-
aan tyontekijoita tydpaikoilla. Tyénantaja neu-
vottelee vilpittdmdéassa mielesséa tybehdoista
tyontekijoiden vapaasti valitsemien edustajien
kanssa. Riittdvana todisteena voidaan pitaéa
esimerkiksi riippumattoman kolmannen osa-
puolen auditointiraporttia tai tuotesertifiointia,
josta kéy ilmi kriteerin toteutuminen maéritel-
méan mukaisella tavalla. Pisteytys: Op tai 5p.

Syrjinta

Meksikossa yli 15-vuotiaista naisista noin 44
prosenttia on mukana tyoelamassa’¢. Naisiin
kohdistuva vakivalta on yleista.

124 AFL-CIO Endorses USMCA After Successfully
Negotiating Improvements, https://aflcio.org/
pressreleases/afl-cio-endorses-usmca-after-
successfully-negotiating-improvements (viitattu
17.1.2020)

125 Hankinnan kohteesta riippuen voi olla perusteltua
kohdentaa vaatimus johonkin tiettyyn tuotantoketjun
portaaseen.

126 World Bank, Labor force participation rate, female,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.
FE.ZS?locations=MX (viitattu 17.1.2020). Maailman
keskiarvo on noin 48 prosenttia. Suomessa vastaava
luku on 51 prosenttia.

Jopa 30 prosenttia naisista raportoi vakivallas-
ta tyopaikkalla (lukuihin sisaltyy seksuaalinen
hairinta).

Pakkotyo

Meksiko on sijalla 114 (yhteensa 167 maas-
ta) pakkotyon yleisyydessa'?’. Maassa on
arvioiden mukaan 341 000 ihmista moder-
nissa orjuudessa. Pakkotyota esiintyy ainakin
seuraavien tuotteiden valmistuksessa: chili,
tomaatit™2. Siirtotyontekijat ovat erityisen
alttiita pakkotydlle.

Lapsityo

Meksikossa on arvioiden mukaan yli 3 mil-
joonaa lapsity0laista'. Lapsityd on maassa
kuitenkin 2000-luvulla véhentynyt huomatta-
vasti'®°, Lapsityota esiintyy ainakin seuraavien
tuotteiden valmistuksessa: vihreat pavut, chili,
kahvi, kurkut, munakoisot, unikot, melonit, si-
pulit, pornografia, ruokosokeri®'. Suurin yksit-
téinen lapsitydhon johtava tekija on koyhyys.
Meksikossa jopa 40 prosenttia vaestosta elaa
kansallisen koyhyysrajan alapuolella®?. Pelas-
takaa Lapset -jarjeston mukaan Meksiko on
maailman 96. paras maa lapsille's. Vertailussa

127 Global Slavery Index 2018, https://www.
globalslaveryindex.org/2018/data/maps/#prevalence
(viitattu 17.1.2020)

128 U.S. Department of Labor, List of Goods Produced
by Child Labor or Forced Labor, https://www.dol.
gov/agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods
(viitattu 17.1.2020)

129 Save the Children, 5.6.2019, Mexico’s progress in
ending child labor is a father’s story of progress
as well, https://blog.savethechildren.org/2019/06/
mexico-child-labor-rate-cut-by-progress.html (viitattu
17.1.2020)

130 Understanding trends in child labour: A joint ILO-
UNICEF-The World Bank report, saatavilla osoitteessa
http://www.ucw-project.org/attachment/0412201760
9understanding__child_labour_trends.pdf

131 U.S. Department of Labor, List of Goods Produced by
Child Labor or Forced Labor

132 http://povertydata.worldbank.org/poverty/country/
MEX

133 Pelastakaa Lapset, Global Childhood -
Maailmanlaajuinen lapsuus 2019 -reportti,
https.//www.pelastakaalapset.fi/ajankohtaista/
kampanjat/loppu-sodalle-lapsia-vastaan/
maailmanlaajuinenlapsuus/ (viitattu 17.1.2020)
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oli mukana 176 maata, ja siina kiinnitettiin
huomiota lasten elaman, kasvun ja kehittymi-
sen edellytyksiin.

Palkkaus ja tyoajat

Meksikon kansallinen lainsaadanto sallii 48
viikkotydtuntia (8 tuntia per paiva, 6 paivaa
viikossa). YlityGt on rajoitettu enintaan 3
tuntiin 3 paivana viikossa (9 tuntia viikossa).
ILOn mukaan lahes 30 prosenttia tyontekijois-
ta Meksikossa tekee kuitenkin yli 48 tuntia
pitkaa tyoviikkoa'. Lakisaateinen palkallinen
vuosiloma on lyhimmillaan vain é paivaa vuo-
dessa. OECD:n mukaan tyontekijoiden todelli-
set vuosittaiset tydtunnit ovatkin Meksikossa
kaikkein korkeimmat's.

Kriteeriehdotus: Hankinnan kohteena olevan
tuotteen tuotannossa' toteutunut keskimaa-
réinen tyobaika ylitdineen on enintaan 48 tuntia
viikossa. Vaatimukseen annettu vastaus sitoo

Tarjoajaa koko sopimuskauden ajan kyseiselle
vertailutuotteelle.

Todentaminen: Tarjoaja on liittdnyt tarjouk-
seensa selvityksen, jossa Tarjoaja osoittaa
vaatimuste téyttymisen vertailutuotekohtei-
sesti kolmannan osapuolen riippumattomalla
auditointiraportilla, esim. tyoaikojen auditointi
Amfori BSCIn tai SA8000-mukaisesti.

Global Living Wage Coalition ei ole laskenut
eldmiseen riittavaa palkkaa yhdessakaan Mek-
sikon kaupungissa tai kunnassa. Maataloutta
ja erityisesti kahvin tuotantoa koskeva laskel-
ma on kuitenkin tekeilla™’.

134 ILO, The latest decent work statistics by country,
https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (viitattu
17.1.2020

135 OECD, Hours worked (indicator), https://data.oecd.
org/emp/hours-worked.htm (viitattu 17.1.2020)

136 Hankinnan kohteesta riippuen voi olla perusteltua
kohdentaa vaatimus johonkin tiettyyn tuotantoketjun
portaaseen.

137 Global Living Wage Coalition, Mexico, https://www.
globallivingwage.org/countries/mexico/ (viitattu
17.1.2020). Finnwatch pitaa Global Living Wage
Coalitionin metodologiaa eri eldmiseen riittavan
palkan laskentamalleista kattavimpana ja siksi
ensisijaisesti suositeltavana vaihtoehtona.

Meksiko nosti minimipalkkoja 20 prosentilla
vuoden 2020 alusta lahtien':. Jo vuonna 2019
minimipalkat nousivat 16 prosenttia. Uusi
korotettu minimipalkka on noin 123 pesoa
paivassa. Maan pohjoisrajan tuntumassa mi-
nimipalkka on 185 pesoa paivassa. Viidesosa
Meksikon tyOntekijoistd ansaitsee minimipalk-
kaa'’. ILOn mukaan teollisessa tuotannossa
(manufacturing) tydskentelevat tyontekijat
ansaitsevat keskimaarin 6 426 pesoa kuukau-
dessa’o.

Kriteeriehdotus: Hankinnan kohteena olevan
tuotteen tuotannossa tyontekijoille makse-
taan elédmiseen riittdvaéa palkkaa. Elamiseen
riittavalla palkalla tarkoitetaan normaalista
tyoviikosta (ilman ylityotunteja) tyorntekijalle
maksettavaa korvausta, joka riittaa turvaa-
maan tyontekijélle ja hdnen perheelleen koh-
tuullisen elintason tydskentelypaikkakunnalla.
Kohtuulliseen elintasoon siséltyy mm. ravinto,
vesi, asuminen, koulutus, terveydenhuolto,
joukkoliikennekustannukset, vaatetus ja muut
olennaiset tarpeet. Palkasta tulee liséksi jdada
osuus odottamattomiin menoihin. Vaatimuk-
seen annettu vastaus sitoo Tarjoajaa koko
sopimuskauden ajan kyseiselle vertailutuot-
teelle.

Todentaminen, vaihtoehto A: Tarjoaja on
liittdnyt tarjoukseensa selvityksen, jossa se
osoittaa vaatimusten tayttymisen vertailutuo-
tekohtaisesti kolmannen osapuolen riippu-
mattomalla auditointiraportilla, joka siséltaa
edelld mainittua maaritelmaa vastaavan
elamiseen riittdvan palkan kriteerin auditoin-
nin, esim. eldmiseen riittdvan palkan auditointi
SA8000-mukaisesti.

138 Reuters, 17.12.2019, Mexico to hike daily minimum
wage by 20%, experts worry about inflation https://
Www.reuters.com/article/us-mexico-wages/mexico-
to-hike-daily-minimum-wage-by-20-experts-worry-
about-inflation-idUSKBN1YL051

139 Meksikossa oli syyskuussa 2019 noin 55
miljoonaa tyontekijaa. Lahes 11 miljoonaa ansaitsi
minimipalkkaa. Ks. lisatietoa esim. CEIC, Mexico
Labour Force Participation Rate, https://www.
ceicdata.com/en/indicator/mexico/labour-force-
participation-rate

140 ILO, The latest decent work statistics by country
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Vaihtoehto B: Tarjoaja on liittdnyt tarjouk-
seensa suunnitelman tuotantolaitoksen
nykyisten palkkojen ja edelld mainittua maa-
ritelméaé vastaavan elédmiseen riittdvén palkan
vélisen erotuksen umpeen kuromiseksi. Suun-
nitelmasta kay ilmi, miten elamiseen riittava
palkka on laskettu. Suunnitelma on aikatau-
lutettu ja Tarjoajalla on kdyt6ssaén asianmu-
kaiset prosessit suunnitelman toimeenpanon
seuraamiseksi.

Tyoterveys ja -turvallisuus

ILOn mukaan Meksikossa vuonna 2017 tapah-
tui 3 003 tyotapaturmaa 100 000 tyontekijaa
kohti, ja 7,5 tyOntekijan kuolemaan johtanutta
onnettomuutta 100 000 tyOntekijad kohti'#",

141 ILO, The latest decent work statistics by country.
Vertailun vuoksi: vuonna 2015 Suomessa sattui 1
726 tyotapaturmaa 100 000 tyontekijaa kohti, ja 1,4
tydntekijan kuolemaan johtanutta onnettomuutta
100 000 tyontekijaa kohti.



Riippumattoman kolmannen osapuolen sertifi-
ointi- ja auditointijarjestelmia ovat esimerkiksi
auditointijarjestelma Amfori BSCI ja sertifioin-
tijarjestelma SA8000. Molemmat ovat kaytos-
sa useilla teollisuudenaloilla, ja niita voidaan
periaatteessa soveltaa tuotannon eri vaihei-
siin, tietyissa tapauksissa jopa raaka-aineiden
alkutuotantoon. Ylivoimaisesti yleisimmin
niita kaytetaan kuitenkin tehtaiden ja muiden
teollisten tuotantolaitosten auditoimiseen ja
sertifioimiseen.

Ennen auditointiraportin voimassaolon tarkis-
tamista on syyta kiinnittaa huomiota audi-
toinnin tai sertifioinnin kohteeseen (yleensa
‘scope’). Finnwatch on tyossaan tormannyt
esimerkiksi riskimaissa sijaitsevien vientiyri-
tysten myyntikonttoreiden SA8000-sertifikaat-
teihin. Pelkan myyntitoiminnan kattavat audi-
toinnit eivat kerro mitaan teollisen tuotannon
vastuullisuudesta. Finnwatch suositteleekin
julkisille hankkijoille, etta sertifikaatin lisaksi
ne edellyttavat tarjoajia liittdmaan tarjouksiin
sosiaalisen vastuun kysymykset kattavan
riippumattoman kolmannen osapuolen audi-
tointiraportin.

Amfori BSCI auditoinnin voimassaoloaika
riippuu auditoinnin tuloksesta. Jos auditoinnin
kokonaisarvosana on ‘A’ tai ‘B’, on auditointi
voimassa kaksi vuotta. Jos auditoinnin ko-
konaisarvosana on ‘C’ tai alle, on auditointi
voimassa 12 kuukautta.

Amfori BSCI -auditoinnissa todettujen ongel-
mien korjaamiseksi on aina laadittava suun-
nitelma. Tuotantolaitoksen, jonka auditoinnin
yleisarvosana'? on ollut joko A tai B, koh-

142 Yleisarvosana muodostuu auditoinnin osa-alueille
(performance area) annettujen arvosanojen
perusteella automaattisesti ja siten etta tietyilla
kriteereilla (esim. lapsityon kielto) on suurempi
painoarvo. Auditoinnin osa-alueita on yhteensa 13 ja
ne ovat: Social management systems and cascade
effect; Workers involvement and protection; The
rights of freedom of association and collective
bargaining; No discrimination; Fair remuneration;
Decent working hours; Occupational health and
safety; No child labour; Special protection for young

dalla suunnitelman toimeenpano arvioidaan
seuraavan nk. tdyden auditoinnin (full audit)
aikana kahden vuoden p&asta. Huonomman
yleisarvosanan saaneen yrityksen kohdalla
toimenpidesuunnitelman toimeenpano ar-
vioidaan nk. seuranta-auditoinnin (follow-up
audit) aikana. Seuranta-auditoinnin ajankoh-
ta mainitaan auditointiraportissa, ja se on
yleensa 2-12 kuukauden kuluessa edellisesta
auditoinnista™2. On mahdollista, mutta jok-
seenkin poikkeuksellista, ettd kahden vuoden
auditointisyklin aikana jarjestetdan enemman
kuin kaksi seuranta-auditointia.

Seuranta-auditointiraportti sisaltaa vain
seuranta-auditoinnin aikana keratyt, korjaa-
vien toimenpiteiden toimeenpanoon liittyvat
tiedot. Se ei siis sisalla tietoa kaikista auditoin-
tikriteereista, jotka kasitellaan vain tayden au-
ditoinnin aikana. Jos tarjoaja toimittaa hankin-
tayksikodlle pelkan seuranta-auditointiraportin
on perusteltua pyytaa tarjoajalta lisaksi myos
raporttia tuotantolaitoksen viimeisimmasta
taydesta auditoinnista, joka kattaa tuotanto-
laitoskohtaiset tiedot kaikista Amfori BSCI -jar-
jestelman mukaisista auditointikriteereista.

SA8000-sertifikaatti on voimassa kolme vuot-
ta. Tuotantolaitoksen ensimmaisen sertifioin-
tisyklin aikana seuranta-auditointeja (follow-

up audit) tehddan kuuden kuukauden valein.

Ennen toista varsinaista sertifiointiauditointia
(certification audit), auditoinnin kohteena

workers; No precarious employment; No bonded
labour; Protection of the environment; Ethical
business behaviour

143 Auditointiraportissa kohdan ‘Audit details’ alla on
maininta siitd, tarvitaanko seuranta-auditointia ja
milloin se tehdaan (Need of follow-up audit YES/NO;
If YES, by: ...)

144 Ks. lisatietoa: Amfori BSCI System Manual 2018,
saatavilla osoitteessa https://www.amfori.org/sites/
default/files/amfori-2019-12-03-amfori-BSCI-system-
manual-2018.pdf (etenkin Part II, luvut 5. Amfori BSCI
audit rating system ja 6. The Amfori BSCI Audit Cycle)
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Taysauditointi

AMFORI BSCI:N AUDITOINTISYKLI

Yleisarvosana
joko A tai B

Taysauditointi

Yleisarvosana ! Seuranta- .
joko C, D tai E i auditointi 2-12 kk
: kuluttua

24 kk
2 d Yieisarvosana
joko A tai B
b Yieisarvosana IS L.
joko C, D tai E ! auditointi 12 kk !
1 sisaan \

oleva yritys voi tiettyjen ehtojen tayttyessa
anoa harvempaa seuranta-auditointivalia.
Vahintadan yhden sertifiointisyklin aikana
tehdyista seuranta-auditoinneista tulee olla
nk. yllatysauditointi, joka tehdaan hyvin lyhy-
ella varoitusajalla. Yllatysauditointien avulla
voidaan vahentaa auditointihuijauksien riskia.
SA8000-auditointiraporteissa lukee niiden
viimeinen voimassaoloaika (valid until) seka
seuraavan seuranta-auditoinnin ajankohta.

SA8000-jarjestelmassa auditoinnista ei anneta
yleisarvosanaa. Jos auditoinnin kohteena ole-
va tuotantolaitos tai muu organisaatio ei tayta
SA8000-kriteereja, voivat nama nk. poikke-
amat (non-compliances) johtaa ylimaaraisiin
seuranta-auditointeihin aiheesta ja poikkea-
man vakavuudesta riippuen. Naiden seuranta-
auditointien ajankohta riippuu tilanteesta,

ja myos se ilmoitetaan auditointiraportissa.
Myds SA8000:n kohdalla seuranta-auditointi-
raportit sisaltavat tietoa vain aiemmissa audi-
toinneissa todettuihin poikkeamiin tehtavista
korjauksista. Jos tarjoaja toimittaa hankinta-
yksikolle pelkan seuranta-auditointiraportin

on perusteltua pyytaa tarjoajalta lisaksi myos
viimeisinta varsinaista sertifiointiauditointi-
raporttia, joka kattaa tuotantolaitoskohtaiset
tiedot kaikista jarjestelman mukaisista sertifi-
ointikriteereista.

SA8000-sertifikaatteja saa myontaa vain
SAAS-akkreditoitu auditoija. Aidoissa ser-
tifikaateissa on SAASIn logo. Sertifikaatin
aitouden voi vahvistaa SAASIn yllapitamasta
julkisesta tietokannasta'®, josta |0ytyy tiedot
SA8000-sertifioinneista. Jos sertifikaatti on
myonnetty julkisen tietokannan viimeisimman
paivityksen jalkeen, sertifikaatin aitouden voi
vahvistaa ottamalla yhteytta suoraan auditoi-
jaan™,

145 Ks. SA8000 Certified Organisations,
http://www.saasaccreditation.org/?q=node/23

146 SAAS-akreditoitujen SA8000-auditoijien lista 10ytyy
taalta: http://www.saasaccreditation.org/?q=node/65.


http://www.saasaccreditation.org/?q=node/23
http://www.saasaccreditation.org/?q=node/65
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