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Johdanto

Kiinan ammattiyhdistysten liitto, ACFTU on perinteisesti ollut kiinted osa
Kiinan kommunistisen puolueen johtamaa poliittista jarjestelmaa. Tassa
jarjestelmassa ACFTU tunnustaa puolueen johtoaseman yhteiskunnassa ja
pyrkii omalta osaltaan rakentamaan sosialistista ay-liiketta kiinalaisin
erityispiirtein, kuten maaritelmé kuuluu. ACFTU:n rooliin ja asemaan kohdistuu
kuitenkin kasvavia muutospaineita. Niitd ovat synnyttdneet esimerkiksi Kiinan
sosialistisen markkinatalouden kasvu, siirtotyolaisten tyytymattomyys ja
radikalisoituminen sek& puolueen uudet politiikan linjaukset kuten esimerkiksi
ns. sosialistisen harmonisen yhteiskunnan tavoite.

Kansainvélisen ay-likkeen Hongkongin yhteystoimiston IHLO:n ja SASK:n
tuottamassa raportissa Understanding the ACFTU: its role, reform and future
erityisena kiinnostuksen kohteena on ACFTU:n suhteet ja vuorovaikutus
Kiinan kommunistisen puolueen, hallituksen ja viranomaisten kanssa. Tahan
tiivistelmaan on pyritty kokoamaan raportin keskeisia havaintoja ja
johtopaatoksia.

1. ACFTU:n yhteiskunta- ja kansainvéliset suhteet

1. Suhteet Kiinan kommunistiseen puolueeseen, KKP:hen

ACFTU on vuonna 1925 tapahtuneesta perustamisestaan lahtien toiminut
Kiinan Kommunistisen puolueen KKP:n alaisuudessa. ACFTU:n suhteet
puolueeseen tiivistyivat ja saivat laajempaa kaytanndon merkitysta sen jalkeen
kun KKP nousi valtaan Kiinan kansantasavallan perustamisen yhteydessa
vuonna 1949.

Kommunistinen puolue rakensi nopeasti valtaannousunsa jalkeen
yhteisrintaman ns. virallisten joukkojarjestéjen kanssa. Virallisiin
joukkojarjestoihin laskettiin kuuluviksi ACFTU seka kommunistinen
nuorisoliitto ja naisliitto. ACFTU:n kaltaiset viralliset, auktorisoidut
joukkojarjestét saavat toimintaansa valtion taloudellista tukea ja esim. niiden
hallintorakenne noudattaa jossain maarin julkishallinnon rakenteita.

Ennen 1970-luvun lopulla alkaneita talousuudistuksia Kiinan ay-liikkeen
toiminta liittyi hyvin kiinteasti tydpaikoilla toimineeseen ns. danwei-
jarjestelmaan. Danwei-yksikot kuten esim. tehdas tai yliopisto tuottivat
tyoyksikon tydntekijéille ja heidan perheilleen muun muassa sosiaalipalveluja,
jarjestivat asuntoja, terveydenhoitoa, koulutusta, eldkkeitd jne. Kaupungeissa
asuvien tyontekijoiden ja heidan perheidensa taloudellis-sosiaalinen asema oli
suurelta osin turvattu mm. valtionyrityksisséa toimineiden danwei-solujen
jasenyyden kautta. Danwei-jarjestelma ei vain tuottanut sosiaalipalveluja vaan
se myos yllapiti kansalaisia koskevia tiedostoja, valvoi ja ohjasi jaseniaan
seka vaikutti merkittavasti ihmisten uralla etenemiseen,
opiskelumahdollisuuksiin jne.
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1970-luvun lopulla alkaneet talousuudistukset johtivat suurten valtionyhtididen
saneerauksiin ja kymmenien miljoonien tyontekijoiden irtisanomisiin.
Tuotantorakenteen muuttuessa ja Kiinassa toimivien kansainvalisten ja
yritysten maaran lisaantyessa danwei-jarjestelma mureni ja menetti vahitellen
merkityksensé. Kiinan talousjarjestelman nopea muutos synnytti
ennenndkemattomia elintasokuiluja, koska maassa ei ollut danwei-
jarjestelmaa korvaavaa kaikki kansalaiset kattavaa sosiaaliturvajarjestelmaa.
Esimerkiksi vuosina 1998 -2004 oli virallisten tilastojen mukaan tyottomaksi
rekisteroityja entisia valtionyritysten tyontekijéitd noin 30 miljoonaa ja vuoteen
2006 mennessa maalta kaupunkeihin muuttaneita siirtoty6laisia noin 200
miljoonaa. Elintaso- ja tuloerojen karjistyessa joutuivat ay-liike ja puolue
etsimaan uusia toimintatapoja ja keinoja tyontekijoiden kasvavan
tyytymattomyyden hallitsemiseksi.

Naissé olosuhteissa muodostuneesta ACFTU:n kaksoisroolista, eli
edunvalvontajarjestosta ja tyontekijoiden tyytyméattémyyden hillitsemiseen
pyrkivasta sosiaalisesta jarjestosta, tulikin sittemmin Kiinan virallisen ay-
likkeen luonteenomainen piirre. Kaksoisroolin vahvistuminen johti vahittain
puolueen kontrollin lisdantymiseen ja ay-liikkeen jarjestollisen itsenaisyyden
vahenemiseen. Jo pitkdan ACFTU:n on katsottu olevan kaytanndsséa osa
Kiinan poliittista valtajarjestelmaa. Tata Kiinan kommunistisen puolueen ja
ACFTU:n vélista suhdetta luonnehditaan tutkijoiden piirissa yleisesti
valtiokorporatismiksi.

ACFTU:n kaksoisrooli on kuluneen vuosikymmen aikana muodostunut yha
vaikeammin toteutettavaksi yhtaloksi, koska markkinatalouden ja vapaasti
toimivien tydmarkkinoiden kehittyessa ay-liikkeeseen kohdistuvat
tyontekijoiden odotukset liittyvat yhd enemmaéan tehokkaaseen edunvalvontaan.

2. ACFTU:n suhteet julkiseen hallintoon

Kiinan ammattiyhdistysliikkeen rooli ja yhteiskunnallinen asema on
poikkeuksellinen. ACFTU ei muodollisesti ole osa virallista julkista hallintoa
eika silla ole viranomaisille kuuluvia resursseja eika toimivaltuuksia. Toisaalta
jarjestolla on myos vaikeuksia toimia ay-liiketté koskevien lakienkaan mukaan,
koska silla ei ole todellista toiminnallista itsendisyyttd muun muassa edella
kuvatun kaksoisroolin takia.

Kaikesta huolimatta ACFTU on puolueelle strategisesti tarked jarjestd. Tasta
syysta viranomaiset ja julkinen hallinto on velvoitettu tukemaan ACFTU:n
toimintaa ja tavoitteita. Kiinan valtioneuvoston vuonna 2004 julkaisemien
ohjeiden mukaan hallintoviranomaisten tulee tukea ACFTU:n toimintaa
konsultoimalla ja ottamalla ay-like mukaan tydelamé&a ja tyontekijoiden
sosiaalista asemaa koskevien lakien ja sdanndsten valmisteltuun,
perustamalla kolmikantaisia neuvottelujarjestelmia, parantamalla
viranomaisten ja ay-liikkeen valista tiedonvaihtoa seké takaamalla ACFTU:n
toiminnalle riittdvat voimavarat ja hyvét olosuhteet.
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Ay-liikkeen hallinto- ja viranomaisyhteistyon kehittdmisen liséksi Kiinassa on
pyritty viime vuosina kehittamaan ja tekemaan tunnetuksi ILO:n mallin
mukaista kolmikantayhteistyota.

Kiinan kansankongressi hyvaksyi syyskuussa 1999 ILO:n
kolmikantayhteistyota koskevan konvention nro 144. Pitkallisen valmistelun
jalkeen elokuussa 2002 Kiinan tyoministerio (MOLSS), ACFTU ja Kiinan
yritysten konfederaatio seka tyonantajajarjesto jarjestivat ensimmaisen
yhteiskokouksen ja hyvéaksyivat kolmikantayhteistyon kehittdmisen
suuntaviivat. Asiakirjassa linjattiin Kiinassa toteutettavan komikantayhteistyon
keskeiset tehtavat ja vastuut. Ne maariteltiin seuraavasti: 1) seurata ja tutkia
miten talousuudistukset ja taloussosiaaliset suunnitelmat vaikuttavat
tydomarkkinasuhteisiin ja tuottaa tarvittaessa niitd koskevia kommentteja ja
suosituksia, 2) vaihtaa tietoja ja kokemuksia tydelaman suhteiden ongelmista,
tutkia niihin liittyvia kehitystrendeja seka neuvotella aiheista, joilla on suuri
merkitys tydelaman suhteiden kannalta, 3) tutkia merkittavimmat tyoriidat ja
tyotaistelut seka kehittaa tyoriitojen ratkaisumalleja ja ehkaisevia toimia.

ACFTU:n tilastojen mukaan vuoden 2007 loppuun mennessa 11 000
ammattiliittoa tai ammattiyhdistysta eri tasoilta ja sektoreilta on osallistunut
kolmikantaisen neuvottelujarjestelman kehittdmiseen. Jarjestoista 31 on ollut
maakuntien tasolta, 310 prefektuureista, 2182 piirikunnista.

Kolmikantaisen yhteistytn osapuolet ovat tehneet kaytannon yhteistyota
esimerkiksi tuottamalla yhteisia julkaisuja muun muassa viisi julkaisua
tydehtosopimuksista, perustamalla yhteisia tydryhmia esimerkiksi edistamaan
siirtotyolaisten jarjestaytymista ay-likkeeseen ja hyddyntamalla julkisia varoja
tyontekijoiden oikeuksien sosiaalisten verkostojen aikaansaamiseksi.

Aivan viime vuosina ACFTU:n ja hallituksen vélisissa suhteissa on ollut
havaittavissa muutoksia. Vuonna 2006 KKP:n keskuskomitea hyvaksyi
sosialistisen harmonisen yhteiskunnan kasitteen ja sen rakentamista koskevia
linjauksia. Keskuskomitean paatoksissa korostui puolueen johtava asema
kaikkialla yhteiskunnassa. Puolueen uusi linja on kaventanut myés ACFTU:n
itsendisyytta ja korostanut sen sovittelijaroolia. Raportin laatijoiden
nakemyksen mukaan tama kehitys uhkaa tehdd ACFTU:sta entistd enemman
vain hallinnon valikappaleen.

3. ACFTU:n kansainvaliset suhteet

Kiinan ay-likkeen kansainvalinen asema on ollut pitkdan hyvin kiistanalainen
ja ristiriitainen. Tama on nakynyt muun muassa ACFTU:n vaikeuksissa saada
oma edustajansa valituksi Kansainvalisen Tyojarjeston ILO:n
hallintoneuvostoon. Pitkan poissaolon jalkeen ACFTU sain
hallintoneuvostopaikan kaudelle 2002 - 2005, mutta menetti sen jalleen
vuoden 2005 valinnoissa.
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Hallintoneuvostopaikan menetys oli huomattava arvovaltatappio ACFTU:lle
seka yleensakin Kiinalle. Vastoinkaymiset ovatkin pakottaneet ACFTU:n
arvioimaan uudelleen kansainvalista toimintaansa.

ACFTU:n hallituksen yleisistunto hyvéaksyi keséalla 2005 uusia linjauksia
sisaltaneen kansainvalisen julkilausuman. Julkilausumassa todetaan selkeasti,
ettd ACFTU kehittaa toimintaansa lansimaisista ay-jarjestoista poikkeavalla
tavalla perustaen edelleen toimintansa ndkemykseen sosialistisesta ay-
likkeesta kiinalaisin korostuksin.

Asiakirjassa painotettiin voimakkaasti ACFTU:n kansainvalisen toiminnan
kehittamista osana Kiinan kansainvalista ja diplomaattista tyota.
Kansainvalisia suhteita laajennetaan aktiivisesti ja kansainvélisen toiminnan
tulee palvella Kiinan kansainvélisen imagon parantamista ja edistaa Kiinan ay-
likkeen kansainvalista toimintaa ja vaikuttamista.

ACFTU on viime aikoina korostanut myos sita, etta tyontekijoiden oikeuksien
puolustaminen on toisenlaista sosialistisessa markkinataloudessa kuin
lansimaissa. ACFTU:n puheenjohtaja Wang Zhaoguo korosti joulukuussa
2006 pitamassaan puheessa tyontekijoiden sosiaalisten ja taloudellisten
oikeuksien suojelemista aktiivisesti, laillisin ja tieteellisin keinoin. Tassa
korostuksessa tulee esiin perinteinen kiinalainen kasitys sosiaalisten ja
taloudellisten oikeuksien ensisijaisesta merkityksesta aitoina ihmisoikeuksina.
Kiinalainen painotus poikkeaa lantisistd ndkemyksista, joissa korostetaan
yksilon vapauksia ja valtion vastuuta yksilén vapauden takaamisessa. Uutena
painotuksena ACFTU:n linjauksissa on ollut myos sosialistisen harmonisen
yhteiskunnan tavoitteen korostaminen.

Vuosien 2005-2006 linjaukset eivat ole jaaneet ainoastaan julistuksiksi vaan
niiden pohjalta on ryhdytty myos tekoihin. ACFTU:n tilastojen mukaan
keskusjarjestd ja jasenliitot ottivat vastaan vuosina 2003 - 2007 yhteensa 325
ay-delegaatiota: Niihin osallistui 2448 vierailijaa kaikkialta maailmasta.
ACFTU puolestaan lahetti ulkomaille 366 delegaatiota, joihin osallistui 1537
henkil6d. ACFTU on my6s aikaisempaa useammin jarjestanyt kansainvalisia
seminaareja ja foorumeita.

Panostukset kansainvaliseen toimintaan ovat tuottaneet myos tulosta. ILO:n
tyokonferenssissa vuonna 2008 ACFTU:n edustaja valittiin jalleen ILO:n
hallintoneuvostoon. My6s suhteet kansainvaliseen ay-likkeeseen ITUC:iin
ovat kehittyneet mydnteisesti.

Kansainvélisten ja lantisten ay-jarjestojen kiinnostus Kiinaa kohtaan on
lisdantynyt sitd mukaa kun monikansalliset yritykset ovat siirtdneet
tuotantoaan Kiinaan. ACFTU on perinteisesti suhtautunut varauksellisesti
kansainvalisen ay-liikkeen aktiivisuuteen Kiinassa. Varauksellisuuden taustalla
on ollut muun muassa jarjestaytymisoikeuksiin liittyvat erilaiset ndkemykset ja
Kiinassa yleinen epéluulo lantisia jarjestdja kohtana.
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Asenteissa on kuitenkin tapahtunut viime vuosien aikana muutoksia ja
varovaisin askelin on paasty keskusteluyhteyteen. limapiirin muutos on myads
nakynyt lantisten jarjestdjen ACFTU-yhteyksien lisaantymisena.

2. ACFTU:n hallintoelimet, jarjestorakenne ja henkilosto

1. Hallintoelimet

ACFTU:n saantdjen mukaan ammattijarjeston korkein paatdksentekoelin on
kerran viidessa vuodessa kokoontuva kongressi. Kongressi kokoontui viimeksi
lokakuussa 2008.

ACFTU:n hallitus vastaa kongressin paatosten toimeenpanosta ja jarjeston
johtamisesta. Hallituksen taysistunto kokoontuu vahintaan kerran vuodessa.

Silloin kun hallitus ei ole koolla sen tehtavia ja toimivaltuuksia kayttaa 67
jaseninen kongressin valitsema puhemiehistd. Puhemiehisté koostuu jarjeston
johdon lisdksi maakuntien keskusjarjestojen ja toimialaliittojen
puheenjohtajista. Puheenjohtaja, varapuheenjohtajat, hallituksen ja
puhemiehistdn jasenet seka sihteeristo valitaan viiden vuoden toimikaudeksi.

ACFTU:n paivittaista toimintaa johtaa puhemiehistén alaisuudessa
tydskenteleva sihteeristd. Sihteeristdn alaisuudessa toimivat ACFTU:n
operatiiviset osastot. Ne voidaan jakaa kahteen ryhmaan. Hallinnollisiin
osastoihin, jotka kasittelevat ACFTU:n sisdisia asioita ja toiminnallisiin
osastoihin, jotka ovat vastuussa koko ay-liikkeen keskeisista tehtavista ja
toiminnoista. Osastoja tai toimistoja on kaikkiaan kahdeksantoista.

ACFTU:n aluejarjestoissa sovelletaan ns. kaksoisjohtamisen periaatetta eli
aluejarjestojen toimintaa ohjaavat ja valvovat ylemman tason ay-jarjesto ja
saman alueen puoluejarjestd. Kaytannon ay-toiminnasta vastaavat lahinna
perustason ammattiosastot. ACFTU:n ylemman tason aluejarjesttt vastaavat
yleisemmista tehtavista kuten kongressin paatdsten toimeenpanosta,
puolueyhteisty6sta, poliittisesta ja lakivalmistelusta jne.

2. Alueorganisaatio

ACFTU:n alueorganisaatio vastaa pitkalti Kiinan aluehallinnon rakennetta.
Toimialaliittojen kokoonpano seuraa puolestaan tuotantoalojen rakennetta.
Kiina jakautuu hallinnollisesti kahteenkymmeneenkahteen maakuntaan,
yhteen provinssiin, viiteen autonomiseen alueeseen ja neljddn suoraan
keskushallinnon alaisuudessa olevaan suurkaupunkiin seka kahteen
erityishallintoalueeseen.

Maakunnat muodostuvat prefektuureista, piirikunnista ja kaupungeista, ja ne
jakautuvat edelleen kuntiin ja kaupunginosiin. Kunnat ja kaupunginosat ovat
valtionhallinnon alin taso.
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ACFTU:n alueorganisaatio on vastaavalla tavoin moniportainen.
Keskusjarjestbn ensimmaisen alueellisen organisaatiotason muodostavat
maakuntien, autonomisten alueiden ja suurkaupunkien ay-keskusjarjestot.

Maakuntien keskusjarjestdjen alaisuudessa toimivat kaupunkien ja
prefektuurien ay-jarjestot. Niiden alapuolella toimivat piirikuntien ay-jarjestot
ja piirikuntien alaisuudessa toimivat kuntien ja kaupunginosien ay-jarjestot.

Ay-liikkeen jarjestérakenteen perustason muodostavat yrityskohtaiset tai
hallintoyksikkd/ kylakohtaiset ammattiosastot tai ay-komiteat. Vuoden 2001
ammattiliittolain mukaan tyoyksikoissa, joissa on yli 25 tyontekijaa tulee valita
ay-komitea. Yksikoissa joissa on véahemman tyontekijoita voidaan perustaa
ay-komitea joko itsenaisesti tai yhteistydssa muiden yksikdiden kanssa.
(Trade Union Law 2001 Art 10.)

Toimialaliitoilla on omat valtakunnalliset ja alueelliset organisaationsa
maakuntien tasolta aina yritystasolle saakka ks. tarkemmin luku 3
Toimialaliitot.

ACFTU:n alueorganisaatiossa maakuntien, kaupunkien ja piirikuntien ay-
jarjestot ovat perinteisia, jo pitkdan toimineita. Sen sijaan kaupunginosien ja
jopa sita pienempien alueiden kuten esimerkiksi katujen alueella toimivat ay-
jarjestot ovat syntyneet vasta vimeisen kymmenen vuoden aikana.

ACFTU:n saantdjen mukaan hallintotasosta riippumatta kaikkien alueellisten
jarjestojen tarkeimmat hallintoelimet ovat edustajien kokous ja sen valitsema
alueellisen jarjeston komitea. Edustajien kokoukset pidetaan joka viides vuosi.
Komitea puolestaan kokoontuu taysistuntoon kerran vuodessa. Komiteoiden
tehtavana on panna toimeen ylemman tason ay-jarjestojen paattamat
toimenpiteet, toteuttaa edustajien kokouksen paattamat asiat seka johtaa oma
alueensa ay-toimintaa. Alueellisen jarjestdon ay-komitean alaisuudessa toimii
puheenjohtajasta ja varapuheenjohtajista koostuva pysyvéa komitea ja
puheenjohtajan toimisto.

Maakuntien ACFTU-elimet (keskusjarjestot)

Jokaisessa maakunnassa, autonomisella alueella ja suurkaupungissa on oma
ay-keskusjarjestonsa. Nama maakuntatason keskusjarjestot johtavat oman
alueensa ay-toimintaa.

Maakuntien keskusjarjestdt muistuttavat siséiseltd organisaatioltaan
ACFTU:ta. Esimerkiksi itarannikolla, Shanghain ymparilla sijaitsevan
Zhejiangin maakunnan keskusjarjestolla on neljatoista osastoa tai yksikkoa
(keskustoimisto, jarjestdosasto, julkaisu- ja koulutusosasto, tydasioidenosasto,
talous- ja teknologia-kysymysten osasto, tydsuojeluosasto, lakiosasto,
naisasioiden osasto, talousosasto, kansainvalinen osasto, henkildstdosasto,
puolueyhteistytn osasto, tilintarkastusyksikkd, tutkimusosasto).
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Maakunnallisten keskusjarjesttjen vastuut ja tehtavat ovat verrattain yleisella
tasolla. Ne panevat toimeen edustajakokousten paatoksia, valittavat ay-
likkeen vaatimuksia ja odotuksia maakunnan puolue- ja lainsaadantdelimille,
maakuntahallitukselle ja sen osastoille.

Kaupunkien ay-jarjestot

Kaupunkien ja prefektuurien ay-jarjestot vastaavat oman alueensa ay-
toiminnasta. ACFTU:n tietojen mukaan vuoden 2007 lopussa Kiinassa toimi
334 kaupunkien ay-jarjestoa.

Kaupunkien ay-jarjest6t ovat tarkeita siitd syysta, etté ne toimivat erdénlaisina
valittajina ACFTU:n keskushallinnon ja maakunnallisten keskusjarjestéjen
seka kaytannon toiminnasta vastaavien alemman tason ay-jarjestdjen valilla.
Kaupunkien jarjesttjen vastuulla on esimerkiksi uusien ammattiosastojen tai
liittojen perustaminen, paikallisten tyériitojen sovittelu, tyontekijoiden tueksi
perustettavien toimintayksikdiden kuten esimerkiksi oikeusapukeskusten
perustaminen jne.

Piirikuntien ay-jarjestot

Piirikuntatason ay-jarjestoja oli ACFTU:n tilastojen mukaan vuoden 2007
lopulla yhteensa 2 865. Naiden piirijarjestdjen asema ja tehtavéat ovat
korostuneet sita mukaa kun paikalliselle ja yritystasolle on perustettu lisda
ammattiosastoja. Piirikuntien jarjestojen kaytdssa olevat voimavarat
vaihtelevat suuresti maan eri alueiden valilla. Itarannikon vakirikkailla ja
laajasti teollistuneilla alueilla piirikuntajarjestdissa saattaa tydéskennella 20-30
tyontekijaa. Kiinan lantisilla maatalousvaltaisilla alueilla jarjest6jen resurssit
ovat vahaiset ja niissa tyoskentelee vain muutama tyontekija.

Piirikuntien ay-jarjestot toimivat tiiviissa yhteistydssa paikallistason
ammattiosastojen kanssa. Piirikuntajarjestot vastaavat, koordinoivat ja myos
itse osallistuvat ammattiosastojen toimintoihin ja kampanjoihin. ACFTU:ssa on
viime vuosina toteutettu niin sanottua ylempi alemman puolesta -periaatetta.
Se tarkoittaa ylemman organisaatiotason jarjestdjen velvollisuutta osallistua ja
ottaa vastuulleen joitakin alemman tason jarjestdjen tehtavia. Esimerkiksi ndin
toimitaan jos tydnantajat estavat ay-edustajien kokoontumiset, kieltaytyvat
tydehtosopimusten allekirjoituksista ilman syyta, estavat paikallista ay-
jarjestoa tutkimasta tyotapaturmia, laittomasti erottavat ay-liikkeen jasenia jne.
Ylempi alemman puolesta-periaate on johtanut siihen, etta piirikuntien jarjestot
joutuvat yha useammin kasittelemaan yritys- ja tyopaikkatason ristiriitoja.

Piirikuntajarjestdjen toiminnassa nakyy selvasti Kiinan ay-liikkeen jarjestolliset
ongelmat kuten henkildstoresurssien vahaisyys, toimijoiden osaamisen
puutteet, jarjestorakenteen heikkoudet ja taloudellisten voimavarojen
vahaisyys.
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Ay-tehtavien toteuttamista vaikeuttaa lisaksi ay-jarjesttjen velvollisuus
osallistua puolueen toimintoihin kuten esim. syntyvyyden kontrollointiin,
maatdihin, jne.

Kaupunginosa- ja katualueiden ay-jarjestot

Kaupunginosa- ja katualueiden ay-jarjestét ovat ACFTU:n alueellisen
jarjestorakenteen alin taso. Niiden perustaminen liittyi silhen yksinkertaiseen
tosiasiaan, etta Kiinan suurissa kaupungeissa ja talousalueilla ei ole ollut
kaytanndssa mahdollista perustaa ammattiosastoa jokaiseen yritykseen.
Tyontekijamaaraltaan pienten yritysten valtava lukumaara on pakottanut
etsimaan uusia toimintamalleja jarjestaytymistydn edistamiseen. Kaytannén
ratkaisuna jarjestaytymisongelmiin aluejarjestot ryhtyivat perustamaan
kaupunginosakohtaisia ja jopa katualuekohtaisia ammattiosastoja.

ACFTU hyvéaksyi ensimmaisen kaupungiosa- ja katualueiden ay-jarjestoja
koskevan kannanoton vuonna 2000. Pilottivaiheiden jalkeen vuonna 2005
ACFTU julkaisi asiakirjan, jossa tAméa organisatiotaso todettiin ACFTU:n
alueellisen jarjestdrakenteen alimmaksi portaaksi. Vuoden 2007 lopussa
ACFTU:hun kuului 22 000 kaupunginosa- tai katualuejarjestéa. Ne kattoivat
54,7 %:ia maaritellyista alueista.

Ruohonjuuritason ay-jarjestot

Kiinan ay-liikkeen varsinaisia perustason toimijoita ovat yritysten tai
hallintoyksik6iden ammattiosastot ja ay-komiteat. ACFTU:n tilastojen mukaan
naitd ns. ruohonjuuritason ay-jarjestoja oli vuoden 2007 lopussa noin 1,5
miljoonaa. Niistd 1,037 miljoonaa eli 69 % toimi yrityksissa, 299 000
laitoksissa ja 169 000 hallintoyksikdissa.

Siirtotyolaisten jarjestaytymisen edistdmiseksi on ay-liike ottanut viime vuosina
kayttoon muitakin uusia perustason jarjestaytymisen muotoja. Sellaisia ovat
esimerkiksi samassa toimistotalossa tydskentelevien tyontekijoiden
muodostamat toimistotalo-osastot, tyontekijoiden pestuumarkkinoille
perustetut markkinapaikka-osastot, rakennusprojektikohtaiset projektiosastot,
kylan tai yhden kadun alueelle perustetut kylan tai katualueen ammattiosastot.

3. ACFTU:n ja puolueen avainhenkiloston kaksoismiehitys ja
ristiinvalintakaytanto

ACFTU:n ja toimialaliittojen avainhenkilosto ja kokoaikaiset tyontekijat
rinnastetaan eduiltaan ja asemaltaan julkiseen hallintoon kuuluviksi.
Alueellisten ay-jarjesttjen avaintehtavissa olevat henkil6t hyvaksyvat
kiinalaisen johtamiskaytdnndén mukaisesti puoluejarjestdjen ensisijaisen
johtamisroolin. N&in toimitaan erityisesti alueellisen organisaation alemmilla
jarjestotasoilla kuten katualueiden jarjestbissa seka valtionyhtididen ay-
jarjestoissa.
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Alueellisissa ay-jarjestoissa johtoryhman muodostavat yleensé puheenjohtaja,
varapuheenjohtajat ja tilintarkastuskomitean puheenjohtaja. Johtoryhméan
keskeisena tehtavana on valvoa alempien jarjestétasojen toimintaa yhdessa
puoluejarjestdjen kanssa. Johtoryhmien erityisena kiinnostuksen kohteena
ovat henkildvalinnat seka avainhenkiloston rekrytointi ja koulutusjarjestelyt.
Puolueen ja ay-liikkeen yhteistydn tiivistyminen on vahvistanut ay-liikkeen
avainhenkildiden asemaa suhteessa puoluekaadereihin.

ACFTU:n johto

ACFTU:n ja Kiinan kommunistisen puolueen tiiviista yhteistyosta kertoo myds
ACFTU:n johtohenkildiden valinta puoluehierarkian korkeisiin asemiin.
ACFTU:n puheenjohtaja Wang Zhaoguo on puolueen politbyroon jasen ja
Kiinan Kansankongressin pysyvan komitean (Standing Committee) yksi
varapuheenjohtajista. ACFTU:n kahdestatoista varapuheenjohtajasta viidella
on merkittavia osa-aikaisia tehtavia joko Kansankongressissa,
tyoministeritssa, valtionyhtididen komissioissa tai nais- ja nuorisojarjestossa.

Kaytannon vastuu ACFTU:n toiminnasta onkin ensimmaisen sihteerin Sun
Chunlanin alaisuudessa tyoskentelevilla kymmenella toiminnallisista
osastoista vastaavilla sihteereilla. He ovat taustaltaan joko alueellisten tai
valtionyhtididen liittojen entisia johtohenkil6ita tai ACFTU:ssa aikaisemmin
tyoskennelleitd. ACFTU:n johtohenkil6t ovat pitkalle koulutettuja joko
akateemisen tutkinnon suorittaneita tai puoluekoulun kayneita.

Aluejarjestdjen avainhenkilot

Ay-liikkeen aluejarjestdjen avainhenkil6t voivat keskusjarjeston tapaan
tyoskennellda samanaikaisesti seka ay-liikkeessa ettéa alueellisessa
kansanedustus- tai puoluelaitoksessa. Ay-jarjestdjen osa-aikaisiin
johtotehtaviin valitaan viisivuotiskausin uudet henkilot. Hyvin usein néihin
tehtaviin on ehdokkaina henkil6ita, jotka tydskentelevat samanaikaisesti
puoluejarjestoissd, Kansankongressissa, hallinnon organisaatioissa tai
vastaavissa. Samallatavoin ay-jarjestdjen johtotehtavissa olevat henkilot
voivat hakeutua puolueen tai kansanedustuslaitoksen tehtaviin aina uuden
vaalikauden alussa.

Kuvatun kaltaisen kaksoismiehityksen yleisyytta osoittavat tiedot, joiden
mukaan ACFTU:n maakuntien keskusjarjestdjen kolmestakymmenesta
yhdestd puheenjohtajasta kolmekymmenta on samanaikaisesti puolueen
maakuntajarjeston tai kansakongressin varapuheenjohtajia. Lisaksi valtaosa
naista henkildista on ollut aikaisemmin jonkin kaupungin puoluejarjestéjen
johtava toimihenkild.
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ACFTU vauhdittaa avainhenkildiden ylenemista puolueen hierarkiassa
rohkaisemalla paikallisia ay-puheenjohtajia hakeutumaan
kansanedustuslaitoksen tai puolueorganisaation osa-aikaisiin tehtéaviin.
ACFTU:n tilastojen mukaan piirikuntajarjestojen ja niiden ylapuolella olevien
aluejarjestojen johtoryhmiin kuului vuonna 2007 noin 12 000 henkil6a. Heista
noin 9800 oli ay-jarjestdjen puheenjohtajia tai varapuheenjohtajia.
Puheenjohtajista ja varapuheenjohtajista oli 641 puoluekomiteoiden pysyvia
jasenia, 721 kansanedustuslaitoksen komiteoiden varapuheenjohtajia ja 641
alueellisten hallintoelinten tai puolue-elinten varaedustajia.

Luottamushenkildiden kaksoisroolit on laajalle yleistynyt ilmié alemman tason
ay-jarjestoissa. Ay-tehtaviin valitut henkilot odottavat puoluehierarkiassa
ylempéana olevien tehtavien avautumista ja siirtyvat niihin heti tilaisuuden
tullen. Raportin laatijoiden kasityksen mukaan ay-johtotehtaviin valittujen
henkildiden vaihtuvuus on paisunut niin suureksi ettéa se jo haittaa normaalia
ay-toimintaa.

4. Henkildstdn koulutusjarjestelma

ACFTU:n koulutusjarjestelma on suunniteltu sek& kokoaikaisen etta osa-
aikaisen henkiloston kouluttamiseen. Koulutuksen osalta henkiléstd jakautuu
nelja&n kategoriaan:

1. alueellisten jarjestdjen johtava henkildstd (puheenjohtajat,
varapuheenjohtajat, tilintarkastuskomitean puheenjohtajat jne.)

2. muut paikalliset ay-aktiivit

3. ruohonjuuritason ay-jarjestdjen johtajat

4. ruohonjuuritason ay-jarjestojen aktiivit

Johtavassa asemassa olevien toimijoiden koulutuksen organisointi tapahtuu
yleensa ylemman jarjestétason toimesta eli joko ACFTU:n jarjestamana tai
kaupunki-/maakuntajarjestdjen organisoimana. Paikallinen koulutus tapahtuu
paikallisten jarjestdjen toimesta.

Ay-koulutus jakautuu siséll6ltd&an laajasti ottaen kolmeen osaan: politikan
teoriaan, kaytannon politikkaan ja lakiasioihin seka ay-toiminnan kysymyksiin.

ACFTU:n koulutusjarjestelma jakautuu seitsemaan koulutusohjelmaan eli
luokkaan.

1. Ns. kiertdva koulutusohjelma on kohdennettu kaikille ay-toimijoille.
Luottamustehtévissa toimivat osallistuvat vahintdan viiteentoista
koulutuspaivaan ja muut aktiivit seitsemaan. ACFTU:n tilastojen mukaan
vuosina 2001 - 2005 téahan koulutusohjelmaan osallistui 398 000
kokoaikatyossa olevaa ja 846 000 osa-aikaista.
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2. Ay-jarjestojen johtotehtévissa olevien koulutusohjelma sisaltaa seka ay-
likkeen teoriaopetusta etta kaytannon sovelluksia. ACFTU:n tai
maakuntajarjestdjen jarjestamaan koulutukseen osallistui vuonna 2007
kaikkiaan 84 000 henkilGa.

3. Ammatillinen koulutusohjelma pitaa sisallaan lainopillisia, palkka,
sosiaaliturva, tydsuojelu, tybehtosopimusneuvottelu, taloushallinnon ja
omaisuudenhallinnon seka henkilostéjohtamisen aiheita. Koulutusohjelman
kesto vaihtelee kolmesta kuuteen kuukauteen. Koulutusohjelmaan
osallistuvat tavallisesti ay-jarjestdjen lahettdmat nuoret ay-toimijat. Vuonna
2007 ohjelmaan osallistui 129 000 henkilda.

4. Tyo6orientaatiota koskeva koulutusohjelma on lyhytkestoinen kulloinkin
ajankohtaisiin tydelaméan aiheisiin keskittyva ohjelma. Vuonna 2007 t&han
koulutukseen osallistui yli puoli miljoonaa perustason ay-toimijaa.

5. Valtionyhtididen ay-aktiivien koulutusohjelma. Ohjelma on tarkoitettu
valtion omistamissa yhtidissa toimivalle palkatulle ay-henkiléstolle.

6. Yksityisten yritysten ay-aktiivien koulutusohjelma. Taméa koulutusohjelma
muodostuu eri aiheisiin liittyvistd, lyhytkestoisista koulutusjaksoista.
Yritysten ay-aktiivit ovat yleensé osa-aikaisia ja tasté syysta koulutuksen
toteutus tulee sopeuttaa heidan osallistumismahdollisuuksiinsa.

7. Paikallisten ay-aktiivien kansainvalinen koulutusohjelma.
Koulutusohjelman toteuttajina ovat joko ACFTU tai maakuntien ay-jarjestot.
Naille kursseille saattaa osallistua myds ulkomaisten ay-jarjestéjen
luennoitsijoita.

3. ACFTU:n jasenliitot eli toimialaliitot

Teollisuusliittoperiaate eli yksi liitto kullekin teollisuuden alalle oli alun alkaen
ACFTU:ssakin hallitseva tyontekijoiden jarjestaytymista ohjaava periaate.
ACFTU on joutunut kuitenkin vuosikymmenten my6td mukauttamaan
teollisuusliittoperiaatteen soveltamista muuttuviin olosuhteisiin.

Alueellinen ulottuvuus integroitiin teollisuusliittoperiaatteeseen jo vuonna 1957.
Kaksi vuotta myohemmin, vuonna 1959, liittojen lukumaara maariteltiin Kiinan
keskushallinnon tuotannollisten osastojen mukaan. Uudistuksen mydta liittojen
maara putosi 23:sta kuuteentoista.

Valtion keskushallinnossa toteutettiin seuraava rakennemuutos vuonna 1998.
Sen seurauksena osa ACFTU:n jasenliitoista menetti neuvotteluosapuolensa
ja ACFTU joutui jalleen supistamaan liittojen maaréaéa. Vuodesta 2002 lahtien
ACFTU:hun on kuulunut kymmenen jasenliittoa.
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ACFTU:n jasenliitot

¢ Kiinan koulutuksen, tieteen, kulttuurin, terveysalan, ja liikuntatydntekijoiden
liitto

¢ Kiinan merimiesten ja rakennusalan tyontekijoiden liitto
e Kiinan energia-alan ja kemiantyontekijéiden liitto

¢ Kiinan koneenrakennuksen, metallurgian ja rakennusaineteollisuuden
tyontekijoiden liitto

¢ Kiinan puolustusteollisuuden, postin ja telekommunikaatioalan
tyontekijoiden liitto

¢ Kiinan talousalan, kaupallisen alan, kevyen teollisuuden seka tekstiili- ja
tupakkateollisuuden tyontekijoiden liitto.

e Kiinan maatalous-, metséalan ja vesiensuojelualan tyontekijéiden liitto
e Kiinan rautatielaisten federaatio

¢ Kiinan ilmailualan tyontekijéiden liitto

¢ Kiinan pankki- ja rahoitusalan tyontekijéiden liitto

Nykyisten toimialaliittojen muodostaminen on perustunut ammattiliittoja
koskeneen lain kymmenenteen artiklaan, joka toteaa, etta toimialaliittoja
voidaan tarpeen mukaan perustaa kansallisella tai alueellisella tasolla yhta tai
useampaa luonteeltaan samankaltaista toimialaa varten. Edell& mainituista
kymmenesta liitosta vain kolme viimeksi mainittua ovat perinteisia
toimialaliittoja, kaikki muut ovat usean toimialan yhdistelmaliittoja.
Yhdistelmaliittoihin kuuluu jasenind myos alueellisia ja valtionyhtiéiden ay-
jarjestoja.

Toimialaliitoilla on sekd maakunnalliset ettd piirikuntatason jarjestorakenteet.
Ainoastaan rautateilld, ilmailussa ja pankkialalla liitoilla on selkeat
valtakunnalliset tytnantajaosapuolet.

Toimialaliittojen muuttunut asema

Kiinan talousuudistukset ja erityisesti suurten valtionyhtididen sulkemiset ja
saneeraukset ovat vaikuttaneet suoran ay-liikkeen rakenteisiin. Alun alkaen
toimialaliittojen jarjestdmisrajat seurasivat teollisuudenalojen rakennetta.
Aikaisemmin my06s suuriin valtionyhtidihin perustettiin omia ammattiliittoja.
Suuret valtionyhti6t olivat suoraan keskushallinnon kyseisen tuotannonalan
viranomaisten alaisuudessa ja valtionyhtidissé toimivat ammattiliitot kuuluivat
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vastaavasti oman tuotannonalansa valtakunnalliseen toimialaliittoon.
Toimialaliitoilla oli tassa jarjestelmassa selkeét valtakunnan tason osapuolet ja
johtaminen toimi vertikaalisesti.

Keskushallinnon maaraysvalta on nyt, valtionyhtididen reformien seurauksena,
suurelta osin kadonnut. Osa valtionyhtidista on lopetettu tai pilkottu, osa
yksityistetty ja monet edelleen toimivista yhtidista ovat siirtyneet alueellisen
hallinnon alaisuuteen. Aikaisemmin kaytdssa ollut johtamis- ja
neuvottelujarjestelma on purkautunut. Liittojen aluejarjestot ovat joutuneet
hyvaksymaan kaksoisjohtajuuden eli ne ovat seka toimialaliiton ettd ACFTU:n
alueellisen ammattijarjeston maaraysvallan alaisina.

Kaksoisjohtajuuteen perustuva hallintojarjestelma, jota voidaan kutsua myos
alueellistetuksi hallinnoksi, on kaytadnnossa tarkoittanut sita, etta alueellisen
tason ammattiliitot on alistettu ACFTU:n alueellisten jarjestdjen ohjaukseen ja
valvontaan. Tama kaytanto on vienyt toimialaliitoilta mahdollisuudet
varsinaiseen edunvalvontatoimintaan. Raportin mukaan ne keskittyvatkin
enemman ay-koulutukseen ja esim. jarjestaytymisen edistamiseen.

Teollisuuden rakennemuutos on johtanut entisten toimialojen tyontekijoiden
maaran ja samalla liittojen jasenmaarien romahdukseen. Esimerkiksi
Shanghain tekstiiliteollisuudessa tyontekijdidenmaara putosi 380 000:sta
vuonna 1994 noin 72 000:een vuonna 2004. Vastaavalla tavoin putosi
esimerkiksi kelloteollisuudessa tydskentelevien maara 130 000:sta noin 50
000:een. Liittojen jasenméaéarien putoaminen on johtanut myds liittojen
palveluksessa olevan henkilostonmaaran tippumiseen. Esimerkiksi Shanghain
kemian alan liitossa henkiléstomaéra putosi 627:sta tydntekijasta vuonna
1996 287:aan vuonna 2003.

Raportissa nostetaan toimialaliittojen siirtamiselle alueellisten jarjestdjen
maaraysvallan alaisuuteen kaksi syyta. Teollisuuden rakennemuutoksen
lisdksi viitataan kiinalaiseen tutkijan Qiao J:hin ndkemykseen, jonka mukaan
muutosten taustalla oli myds kommunistisen puolueen pyrkimys heikentaa
toimialaliittoja. Puolue naki vahvistuvat liitot monilla avainaloilla poliittisesti
lian vaarallisina ja vaikeina kontrolloida. Teollisuusalojen sisélla nopeasti
levinneista liikehdinndista on ollut esimerkkejd muun muassa 06ljy- ja
kemianteollisuudessa vuosina 2002 - 2003.

Toimialajarjestaytymisen tulevaisuus

Tuotannonalojen ja yritysrakenteiden muutos on ajanut ACFTU:n vaikeaan
asemaan. Sen pyrkimys kehittya tyontekijoita laajasti edustavaksi
ammattijarjestoksi ei onnistu ilman eri tuotannonaloilla ja yritystasolla toimivia
liittorakenteita. Nykyinen johtamismalli, jossa ammattiosaston tai paikallisen
liton johtaminen on jaettu alueellisen ay-jarjestdn ja ylemman
organisaatiotason jarjeston kesken, ei toimi.
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Alueisiin perustuvaa ay-toimintamallia kehittdamalla ei pystyta vastaamaan eri
toimialojen tydntekijdiden eriytyviin vaatimuksiin ja edunvalvontatarpeisiin.
Niihin voidaan vastata vain kehittamalla yritystasolta alkavaa
toimialajarjestaytymista.

ACFTU kutsui koolle kesakuussa 2008 toimialaliittojen toimintaa kasittelevan
tyokonferenssin. Konferenssin jalkeen julkaistiin merkittava toimialaliitojen
kehittamista hahmotellut raportti.

Raportissa ACFTU myonsi sen, etté eri toimialojen tyontekijoilla on erilaisia
tarpeita ja vaatimuksia. Raportissa todetaan, etta naista eroista johtuen
tarvitaan toimialaliittoja, jotka voivat omilla aloillaan puolustaa tyontekijoiden
etuja. Toimialaliittojen tyé on korvaamaton ja elintarkea osa ay-toimintaa,
toteaa raportti.

Raportissa pyritaan selkeyttamaan myds edella kuvattua
kaksoisjohtamisjarjestelmaa toteamalla, ettd johtamiseen osallistuvien
jarjestojen tulee tadydentaa ja tukea toisiaan. Ylemman organisaatiotason
jarjeston tulee johtamisessaan keskittya teollisuusalan kysymyksiin kun taas
alueellisen ay-jarjeston tulee tarjota kaytannon tukea ja valvoa ettei
johdettavan jarjeston tehtavat ja vastuut ole kohtuuttomia suhteessa
voimavaroihin.

Raportissa ehdotetaan myos etta toimialaliitoille annettaisiin oikeus
muodostaan toimialakohtaisia yhteisjarjestdja piirikuntatasolla ja niiden
alapuolella. Tamankaltaiset uudistukset saattaisivat olla kdanteentekevia
naivettyneiden toimialaliittojen kannalta. Toistaiseksi kuitenkin ACFTU:ssa
paikallinen ay-toiminta tapahtuu vanhaan malliin alueellisten ay-jarjestdjen
johtamana.

4. ACFTU:n talous

ACFTU:n toiminnan rahoitus tulee Kiinan ammattiyhdistyksia koskevan lain
42 pykalan mukaan seuraavista lahteista: 1. jAsenten maksamista
jasenmaksuista, 2. tydnantajamaksusta, joka on kaksi prosenttia
palkkasummasta ja jonka maksavat kaikki sellaiset yritykset ja hallintoyksikot,
joissa toimii ammattiyhdistys, 3 yritystuloista, 4) hallituksen mydntamista tuista
ja 5) muista tuloista. Jasenten maksama ay- jAsenmaksu on 0,5 %:ia
kuukauden peruspalkasta.

Ay-liikkeen térkein tulolahde on yritysten, julkisten laitosten ja
hallintoyksik6iden maksama tyénantajamaksu. ACFTU:n julkaisemassa
jasenmaksujen keraamista koskevassa ohjeistuksessa korostetaan uusien
yritys- ja hallintoyksikkétasoisten ammattiosastojen perustamisen téarkeytta.
Ohjeen mukaan yritysten tulee jo ammattiosaston perustamisvaiheesta alkaen
maksaa tytnantajamaksua valmistelutython osallistuvalle alueelliselle ay-
jarjestolle.
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Tybnantajamaksun lisaksi yrityksen tai laitoksen tulee maksaa seuraavat
ammattiosaston toiminnalliset kulut: 1. ammattiosaston toimisto ja sen vesi-,
sahko- ja lammityskulut seka toiminnassa tarvittavat valineet, 2.
ammattiosaston tyontekijoiden palkat, bonukset, terveydenhuolto, vakuutukset
ja muut vastaavat kulut, 3. kokoaikaisten ay-tyontekijoiden elakkeet, 4.
ammattiosaston jarjestamien tutustumismatkojen, kehittdmistoimien seka
ammatillisten kilpailujen kulut ja palkinnot, 5. ammattiosaston yleiskokouksen
kustannukset.

Ay-liikkeelle merkittavia tulonlahteita ovat myds julkiselta hallinnolta saatavat
avustukset. Tallaisia avustuksia voidaan kayttaa esim. tyontekijéiden
ammatillisten taitojen kehittAmishankkeisiin tai esimerkillisten tyontekijoiden
palkitsemisiin. Myodnnetyista summista esimerkkina mainitaan raportissa
vuonna 2007 keskushallituksen ACFTU:lle mydntdmé& 200 miljoonaa yania
(noin 20 milj. euroa) vaikeuksissa olevien tyontekijoiden tukikeskusten
toiminnan rahoittamiseen.

Yritysten maksamien tydnantajamaksujen maarissa ja keraéamisesséa on
vuosien myo6ta tapahtunut muutoksia. Suurten valtionyhtididen
uudelleenjéarjestelyt ja lopettamiset vahensivat ay-liikkeen perinteista tulovirtaa.
Samalla uudet yksityiset yritykset myontyivat vain vastentahtoisesti
tyonantajamaksujen maksamiseen. ACFTU:n tilastojen mukaan vuonna

2003 vain noin kolmannes yrityksista eli 24,8 %:ia maksoi tydnantajamaksuja.

Vaikeudet tydnantajamaksujen kerddmisessa pakottivat piirikuntien ay-
jarjestot etsimaan uusia keinoja paremman tuloksen aikaansaamiseksi.
Uutena toimintamallina on viime vuosina piirijarjestotasolla yleistynyt
yhteisty6 veroviranomaisten kanssa. ACFTU:n tietojen mukaan tata lakiin
perustumatonta kaytantda, jossa maksujen kerddminen sovitaan tehtavaksi
veroviranomaisten toimesta, noudattaa jo kaksi kolmannesta piiri- ja
maakuntatason jarjestoista. Verottajan kautta tapahtuva tydnantajamaksujen
kerdys on myos tuottanut tulosta. Vuonna 2007 maksuilla kerattiin 22,6
miljardia yuania eli noin 2,3 miljardia euroa. Summa oli lahes kaksinkertainen
vuoteen 2002 verrattuna.

Maksutulojen jakautuma organisaatiotasojen valilla

Ay-liikkeen jasenmaksujarjestelma on muutoksen keskella ja kaytannot
poikkeavat toisistaan eri alueiden valilla. Tasta syysté kattavien arvioiden
esittdminen on vaikeata. Karkeasti ottaen maksutulojen tulisi jakautua
ACFTU:n organisaation eri tasojen valilla seuraavasti.

Henkil6jasenten maksamat jasenmaksut jadvat perustason ammattiosaston
kayttoon. Yritysten maksamista tydnantajamaksuista osa jaa
ammattiosastotasolle loppujen siirtyessa jaettavaksi ylempien
organisaatiotasojen valilla. Ennen vuotta 2004 perustasolle jai jopa 60 %
maksuista, mutta nykyaan osuus on lahempana 40 %:ia.
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Joillakin alueilla tydnantajien maksut menevat suoraan piiritason jarjestoille,
kuten edella todettiin.

Heilongjiangin maakunnan keskusjérjeston ohjeistuksen mukaan
maksutulojen jakautuma ACFTU:n sisélla olisi seuraava. Perustasolle jaisi
40 %:ia, piirijarjestolle 35 %:ia, kaupunkitasoiselle jarjestolle 5 %:ia,
maakuntakeskusjarjestoélle 15 %:ia ja keskushallinnolle 5 %:ia yritysten
maksamista tydnantajamaksuista.

Eri organisaatiotasojen tulorakennetta tarkasteltaessa havaitaan, etta
maksutulojen osuus jarjestojen kaikista tuloista on hyvin suuri. Se vaihtelee
perustason jarjestdjen 90 %:sta maakuntatason jarjestojen 75 %:iin.

Ay-liikkeen omaisuus

Kiinan ay-liikkeen hallitsema omaisuus on jarjestelman luonteesta ja ay-
likkeen ja puolueen sidoksista johtuen hyvin monitahoinen kysymys. Ay-
likkeen hallitsemaan omaisuutta on pyritty maarittelemaan useammassakin
selvityksessa. ACFTU:n asettama ay-liikkeen omaisuuden tarkistus ja
hallintokomitea on toiminut vuodesta 2005 l&htien.

Ay-liikkeen omaisuudesta selkeammin erotettava osuus muodostuu ay-
jarjestdjen varoista ja rahastoista. Omaisuuteen kuuluu myds omistukset
yrityksissa ja julkisissa laitoksissa seka niistd saadut tuotot. Naiden osalta
Kiinan talouselaman muutokset ovat johtaneet moniin ongelmiin. Esimerkiksi
valtionyhtididen saneerausten yhteydessa ei aina ole ollut mahdollista
selvittdd mik& osuus on ollut ay-likkeen omistuksessa ja mika on kuulunut
yhti6lle. Samoin alueilla ja kaupungeissa ay-liikkeen jarjestdjen toimistoja on
siirretty keskustakiinteistdista syrjemmalle ilman korvauksia.

ACFTU:n tilastoissa omaisuus luokitellaan kahteen osaan. Toisen osan, eli ns.
hallinnollisen omaisuuden, muodostavat kiinteistot ja tontit, joita kaytetadn ay-
likkeen omaan toimintaan. Omaisuuden toinen osa muodostuu ay-liikkeen
omistuksessa ja osaomistuksessa olevista yrityksista ja julkisten palvelujen
yksikdista.

Edell&d mainitun omaisuuden tarkistus- ja hallintokomitean tehtdvana on
kehittdd ay-omaisuuden hallintoa, kayttéa ja kehittamista. Tyo kattaa muun
muassa ay-liikkeen jarjestéjen omistamat kulttuurikeskukset, klubit,
urheilukeskukset, ammatilliset koulut, ay-koulut, ay-sanomalehdet,
terveyskylpylat, merimiesklubit, matkatoimistot, osuuskunnat ja muut ay-
likkeen johtamat taloudelliset laitokset.

Ay-liikkeen omaisuuden laadusta ja laajuudesta saa kasityksen
tarkastelemalla ACFTU:n suorassa alaisuudessa olevia yrityksia tai yksikoita.
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Niitd ovat mm. Kiinan tydelaman suhteiden instituutti, Workers' Daily
sanomalehti ja kirjapaino, Workers' International Travel Service matkatoimisto,
ACFTU:n kulttuuriryhma, ACFTU:n kylpylat, osuuskuntamuotoinen
vakuutusyhtid, kiinteistdjen kehitysyhtio jne.

Ita-Euroopan maiden kokemusten valossa voi todeta, etta Kiinan ay-liikkkeen
omaisuuskysymys tulee olemaan pitkdaikainen ja vaikea asia.
Omistusoikeuksien maarittely on vain yksi osa vaadittavasta tydsta. Kaikkein
vaikeinta saattaa olla eroonpaédsy kannattamattomasta ja ay-toimintaan
kuulumattomasta toiminnasta.

5. Yritys- ja tybpaikkatason toiminta

Kiinan yhteiskunnassa ja taloudessa kaksi vuosikymmenta jatkunut muutos on
merkinnyt niin puolueen kun ay-liikkeenkin toimintaympariston perusteellista
muuttumista. Suurten valtionyhtididen sulkemiset ja saneeraukset lopettivat
kaytannossa tyopaikkojen danwei-jarjestelman ja johtivat myoés tyépaikoille
ulottuneen puolueosastoverkoston naivettymiseen. Puolueen asemien
menetyksia pahensi viela se, ettd KKP ei onnistunut korvaamaan
jarjestotappioita perustamalla uusia puolueosastoja yksityisiin yrityksiin.
Vuonna 2000 tehdyn yrityskyselyn mukaan jonkinlainen puoluesolu oli vain
17,4 %:ssa yksityisista yrityksista.

Puolueen jarjestdorganisaation laajentaminen yrityksiin onkin sittemmin
langennut suurelta osin ACFTU:n tehtavaksi. Ay-liikkeelle siirtyneesta
vastuusta kertovat muun muassa ACFTU:n johdon kayttamat puheenvuorot,
joissa on korostettu voimakkaasti ay-liikkeessa tehtavan puoluetyén
merkitysté. Raportin mukaan puolueen pyrkimykset organisoitua yksityisiin
yrityksiin tulivat esiin myos Wal-Mart-kauppaketjun tyéntekijoiden
jarjestaytymisen yhteydessa. ACFTU:n varapuheenjohtajan mukaan
kauppoihin perustettavien uusien ammattiyhdistysten johtotehtaviin tuli etsia ja
valita ensisijaisesti puolueen jasenia.

KKP:n huolta yhteiskunnan harmonisen kehityksen jatkumisesta on lisdnnyt
jatkuvasti kasvanut kansalaisaktiivisuus ja tyontekijoiden valmius erilaisiin
mielenilmaisuihin. Kollektiivisiksi mielenilmaisuiksi maaritellaan Kiinassa lakot,
ulosmarssit ja muut vastaavat tapahtumat, joihin osallistuu yli kolmekymmenta
ihmista. Useimmiten niissa on kyse maksamattomista palkoista. Virallisten
tilastojen mukaan Kiinassa jarjestettiin vuonna 1993 noin 8700 erilaista lakkoa
tai mielenilmaisua. Runsaassa kymmenessa vuodessa lakkojen ja
mielenilmaisujen mé&ard on kasvanut kymmenkertaiseksi noin 90 000:een
vuonna 2006.

Kansalaisaktiivisuuden lisdantyminen on ndkynyt myos erilaisten
toimintaryhmien ja yhteenliittymien lukumé&aran kasvuna. Nykyaan Kiinassa
toimii suuri maara paikallisia toimintaryhmia, ystavyysseuroja, tyolaisten
yhteenliittymi&, tyopaikkaklubeja jne.
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Tallaiset organisaatiot ja epaviralliset yhteenliittymat valitsevat omat
johtajansa ja saattavat joissakin tilanteissa jopa neuvotella ratkaisuista
yritysten johdon kanssa.

Epavirallisten organisaatioiden lisaksi Kiinassa toimii kasvava maara
tydelaman kysymyksiin ja tyontekijoiden oikeuksien puolustamiseen
keskittyvia kansalaisjarjestéja. Myds nama puoluejarjestelman kontrollin
ulkopuolella olevat uudet organisaatiot ovat heréattaneet huolestumista.
Tilannetta vuonna 2001 luonnehti osuvasti Guandongin maakunnan ay-
keskusjarjeston varapuheenjohtaja toteamalla: " jos me emme pysty
organisoimaan massoja, joku muu tekee sen tai sitten massat organisoituvat
itse. Jos ndin tapahtuu, puolueen johtava asema on uhattuna. Niinp&d meidan
(ACFTU) on aktiivisesti organisoitava tyontekijat ja valloitettava taistelukentta”.

Uhka tydntekijoiden luottamuksen menettamisesta ei ole koskenut ainoastaan
puolueorganisaatiota vaan myds suoraan ACFTU:ta. Vanhan
suunnitelmatalouden aikana ay-jarjestaytyminen varsinkin kaupungeissa ja
suurissa tehtaissa lahenteli sataa prosenttia. Vuosien 1995 ja 1999 valilla
ACFTU:n jasenmaara putosi 103 miljoonasta 87 miljoonaan jaseneen.
Vuosituhannen vaihteessa jarjestaytymisasteen on arvioitu olleen vain noin
50 %:ia ja yksityissektorilla vain 5-6 %:ia. Jasenmaaran romahdus on ollut
kova isku ay-liikkeen uskottavuudelle yleensa ja erityisesti jarjestdn taloudelle.
Se on myds pakottanut ACFTU:n etsim&an uusia toimia jarjestoéllisen
kehityksen suunnan kaantamiseksi.

1. ACFTU:n toimenpiteet perustason toiminnan vahvistamiseksi

ACFTU kaynnisti ensimmaiset pilottiprojektit ay-toiminnan laajentamiseksi
yksityisiin yrityksiin jo 1980-luvun lopulla. Todelliseksi painopisteeksi
ammattiyhdistysten perustaminen uusiin yrityksiin nousi kuitenkin vasta
kymmenen vuotta myéhemmin 1990-luvun lopulla.

ACFTU.n kolmastoista kongressi hyvaksyi vuonna 1998 kannanoton, jossa
korostettiin kaikille tydpaikoille ulottuvaa jarjestaytymistyota. Vuonna 2000
jarjestdon perustettiin uusien yritysten ay-tyota tukeva koordinaatioryhma.
Mydhemmin samana vuonna jarjesto asetti tavoitteeksi perustaa vuoden 2002
loppuun mennessa miljoona uutta ammattiosastoa ja saada jaseneksi 36
miljoonaa uutta jasenta. Tassa vaiheessa ACFTU hyvaksyi myos
uudentyyppiset paikallistason ammattiosastot osaksi ay-organisaatiota.

Vuosituhannen vaihteen jalkeen tayteen vauhtiin saatua
jarjestaytymiskampanjaa johdettiin keskitetysti ACFTU:n tasolta, maaralliset
tavoitteet asetettiin keskusjarjestéssa samoin arviointi ja tydn organisointi.
Alueellista toimintaa johtivat alueelliset ay-likkeen ja puolueen edustajista
kootut tydryhmat.
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Kampanjan maarallisia tavoitteita on nostettu vuosittain. Vuonna 2003
tavoitteena oli, etta vuodesta 2008 lahtien ACFTU:hun liittyisi vuosittain 6,6
miljoonaa uutta jdsenta. Vuonna 2006 tavoitetta tarkistettiin siten, etta
seuraavan kolmen vuoden aikana tulisi liittya 8 miljoonaa uutta jasenta.
Vuoden 2007 lopulla tavoite nostettiin 16 miljoonaan uuteen jaseneen vuonna
2008. Uusista jasenista kymmenen miljoonaa tulisi olla siirtotyolaisia. ACFTU
ei ole pystynyt saavuttamaan kaikkia maarallisia tavoitteita, mutta jarjeston
jasenmaara on kaantynyt vahvaan nousuun. ACFTU:n jasenmaaré on
kasvanut vuosituhannen vaihteen 89 miljoonasta jasenesta noin 193
miljoonaan jaseneen vuonna 2007. Jasenista noin 70%:ia eli 101 miljoonaa
tyoskentelee yksityisella sektorilla.

Ylhaalta alaspain johdetulle toiminnalle tyypilliseen tapaan jasenten
sitoutuminen kampanjan toteuttamiseen ei ole ollut kovin vahvaa. Raportissa
mainitaan, ettad hyvin usein alueelliset jarjestdt ovat sopineet suoraan
tyOnantajan kanssa uusien ammattiosastojen perustamisesta. Nain
toimittaessa uusien ammattiosastojen toiminta on jaédnyt usein heikoksi tai
kokonaan paperille. Huonoon sitoutumiseen viittaa sekin etté joissakin
tutkimuksissa yli kolmasosa yrityksen tyontekijoista ei ole edes tiennyt
kuuluvansa ammattiyhdistykseen.

Kampanjan aikana ay-liike on kiinnittanyt aikaisempaa enemman huomiota
siirtotyolaisten jarjestaytymiseen. Heidan jarjestaytymistaan on edistetty muun
muassa lisdamalla yhteisty6ta tydvoimaa maakunnista suuriin
teollisuuskeskuksiin varvaavien valitystoimistojen kanssa.
Jarjestaytymiskampanjan painopisteind ovat myos olleet siirtoty6laisten
tyypilliset tydpaikat kuten ravintolat, hotellit, kaivosala jne. Tilastojen mukaan
ACFTU:hun kuuluu 58 miljoonaa siirtotyontekijaa (30 % jasenmaarasta) ja 70
miljoonaa naistyontekijaa (36 %:ia jAsenmaarasta).

2. Wal-Mart kampanja esimerkki uudesta toimintamallista

Kiinassa toimivat kansainvéliset yritykset ovat suhtautuneet alusta alkaen
torjuvasti ay-toimintaan ja pyrkineet tayttdmaan vain lainsaadannon
minimivaatimukset. Erityisen vaikeata ay-ty6 on ollut palvelualalla. Tasta
syysta ACFTU:n menestys Wal-Mart ketjun tydntekijoiden organisoinnissa
heratti laajasti huomiota myds Kiinan ulkopuolella.

ACFTU perusti heindkuussa 2006 ensimmaisen ammattiosaston ay-kielteisen
Wal-Mart kauppaketjun Quanzhoussa sijaitsevaan liikkeeseen.
Jarjestaytymiskampanja jatkui menestyksellisesti ja syyskuun loppuun 2006
mennessd ammattiosastot oli perustettu kaikkiin Wal-Mart ketjun liikkeisiin.
Saavutusta pidettiin Kiinassa historiallisena ja kadnteentekevana, koska
jarjestaytyminen oli perustunut tyontekijéiden omaan aktiivisuuteen ja
jarjestoyhteistyohon eikd ACFTU:n suoraan sopimiseen tybnantajan kanssa.
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Wal-Mart tapauksessa ACFTU kaytti myos jarjestovoimaansa koko ketjua
koskevan tyoehtosopimuksen aikaansaamiseksi. Neuvottelut
tydehtosopimuksesta kestivat noin kaksi vuotta. Kaikkia 108 Wal-Mart liiketta
koskeva valtakunnallinen tyéehtosopimus allekirjoitettiin syyskuussa 2008. Se
piti sisdlladn palkkataulukot, lainmukaiset vahimmaispalkkamaaraykset,
palkalliset lomat, sosiaalivakuutuksen, ylitydkorvaukset, naisten oikeuksia
koskevat maaraykset jne.

Raportissa todetaan, ettd Wal-Mart hankkeessa ACFTU kaytti ensimmaista
kertaa uudenlaista toimintastrategiaa. Ensinndkin ACFTU ei ainoastaan
perinteiseen tapaan maarannyt ammattiosastoja perustettavaksi, vaan
osallistui itse aktiivisesti jarjestaytymisprosessiin. Toiseksi ACFTU:n edustajat
neuvottelivat seka Kiinassa etta Yhdysvalloissa yritysjohdon kanssa ja
osallistuivat muun muassa ammattiosastojen vaalijarjestyksen valmisteluun.
Vaalijarjestyksen mukaan ammattiosaston komitea valitaan suoraan
yleiskokouksessa eika ehdokkaiksi voi asettua tyonantajan edustajina toimivat.
Kolmantena uutena toimintatapana oli valtakunnallisen yrityskohtaisen
tydehtosopimuksen neuvotteleminen, mika oli kokonaan uudenlainen kaytanto
ACFTU:ssa. Raportin mukaan Wal-Mart hankkessa ACFTU testasikin uutta
kansainvalisiin yrityksiin sovellettavaa ay-toiminnan mallia.

6. ACFTU:n edunvalvonnan tarkeimmat toimintamuodot
1. Edunvalvontajarjestelmat

Kiinan ay-likkeen edunvalvonnan kentta on talousjarjestelman muutoksen
my6ta muuttunut hyvin laajaksi ja monitahoiseksi. Tyéehtosopimukset ovat
yrityskohtaisia seka hajaantuneita ja sopimuskaytannot vasta kehittymassa.
Tyo6lainsaadannon ja sopimusten rikkomukset ovat yleisia ja tyontekijoiden
irtisanomisturva on lahes olematon. Siirtoty6laisten ja naisten asema
tydmarkkinoilla on ollut niin huono, etta hallitus on joutunut siihen puuttumaan
tilanteen rauhoittamiseksi. Kiinassa ay-likkeen edunvalvontakentta on tdynna
toinen toistaan kiireellisempia ja vaikeampia ongelmia. Systemaattista
edunvalvontaty6té vaikeuttaa liséksi se, ettéa olosuhteet ja maan eri osien ja
maakuntien valilla eroavat suuresti toisistaan.

Raportin mukaan ACFTU:n keskeisimmaksi toimintamuodoksi on 2000-luvun
alusta lahtien muodostunut alueilla ja paikallisella tasolla tapahtuva
tyontekijoiden oikeuksien puolustaminen. Erilaiset tyontekijoiden oikeuksien
puolustamisen toimintatavat saivat alkunsa ACFTU:n alueorganisaatioissa,
jotka kehittivat omia paikallisten olosuhteiden vaatimia toimintamuotojaan.
Hyvien paikallisten kokemusten rohkaisemana parhaita toimintamalleja on
pyritty ottamaan kayttéon koko jarjestossa. Tallaisia toimintamalleja kutsutaan
usein paikkakuntien nimilla kuten esimerkiksi Yiwun malli, jossa Yiwun
kaupungin ammattiliitto perusti tyontekijoiden laillisten oikeuksien
puolustamiskeskuksen ja yhdisti siihen aikaisemmin erillaé&n toimineet
siirtotyontekijoiden jarjestét. Chengdun mallissa puolestaan Hubein
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maakunnan neljassa kaupungissa toimivat ammattijarjestét sitoutuivat
antamaan naissa kaupungeissa tydskenteleville siirtotydlaisille tarvittaessa
yhteista oikeusapua. Malleja on paljon ja niitd sovelletaan laajasti.

Selkiyttddkseen ja tehostaakseen tyontekijoiden oikeuksien puolustamiseen
tahtaavaa toimintaa koko jarjestossa ACFTU julkaisi vuonna 2005
paatoslauselman, tydelaman suhteiden koordinoinnin tehostamisesta ja
tyontekijoiden laillisten oikeuksien ja etujen puolustamisesta.
Paatoslauselmassa kehotettiin tehostamaan ty6ta kuudessa edunvalvonnan
kannalta keskeisessé toimintajarjestelméassa. Nama edunvalvontamekanismit
olivat

e puolueeseen ja hallintoon kohdistuva
lainsaadantdvaikuttaminen

tyoelaman suhteiden koordinointi yritys- ja tyOpaikkatasolla
yritysdemokratia

tyoelaman lainsdadannon valvonta,

ACFTU:ssa tapahtuva tydriitojen kasittely

ACFTU:n toiminta vaikeuksissa olevien tyontekijoiden
auttamiseksi.

Tyontekijoiden oikeuksien valvonnan ja puolustamisen laajentuminen
monitahoiseksi edunvalvontatoiminnaksi on ollut ACFTU:lle melkoinen haaste.
Vastuut kaytadnnon tyosta edellda mainituissa edunvalvontajarjestelmisséa
kohdistuvat useimmiten alueellisille jarjestoille. Niilla ovat toimivat yhteydet
alueelliseen hallintoon ja puolueorganisaatioihin ja myds paremmat
voimavarat kuin yritys- tai tydpaikkatason jarjestoilla. Alueellisten ay-
jarjestdjen roolin korostuminen edunvalvonnassa on tehnyt yritysten ja
tyopaikkojen ammattiosastoista heikkoja toimijoita, siitdkin huolimatta, etta
tyooikeusrikkomuksista ja sopimuserimielisyyksista suurin osa syntyy
tyopaikoilla.

Tybelaman oikeuksien valvonta ja tydelaman laadun kehittamiseen
osallistuminen on muuttanut ACFTU:ta neuvottelevaksi edunvalvonta,
asiantuntija- ja palveluorganisaatioksi. Se auttaa puoluetta ja hallintoa
tydriitojen ratkaisemisessa, keraa ja analysoi tietoa tybelaman laadusta ja
ongelmista seka tarjoaa apua ja palveluja tyéelamassa heikossa asemassa
oleville tydntekijdille ja siirtotydlaisille.

ACFTU:n roolin ja vastuiden laajentuminen on kasvattanut jarjeston

merkitysta ja vahvistanut sen asemaa Kiinan valtiokorporatistisessa
jarjestelmassa.
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2. Edunvalvonnan painopisteet
Tasavertainen konsultointi ja tydehtosopimusjarjestelma

Kiinan ammattiyhdistyslain (1992) ja ty6lain (1994) mukaan yrityksessa
toimivalla ammattiyhdistyksell& on oikeus kayda tydehtosopimusneuvotteluja
yrityksen johdon kanssa. Kaytantéa kutsutaan Kiinassa tasavertaisen
konsultoinnin ja tyéehtosopimusten jarjestelméksi. Tasavertaista konsultointia
ei kuitenkaan voi verrata lansimaisiin tydmarkkinaneuvotteluihin muun muassa
siksi, etta kiinalaisessa kaytanndssa tybnantaja- ja tyontekijaosapuolet eivat
ole itsenaisia ja selkedsti omia intressejaan ajavia.

Tybehtosopimusjarjestelman kehittdmista on Kiinassa tehty jo 1990-luvun
alkupuolelta alkaen. ACFTU on toteuttanut lukuisia pilottiprojekteja aina
vuodesta 1993 lahtien ja vuonna 1997 jarjesto toteutti laajan valtakunnallisen
kampanjan tybehtosopimusten tunnetuksi tekemiseksi. Ty6ehtosopimusasioita
kasitteleva toimisto perustettiin ACFTU:hun vuonna 1995 ja vuonna 2001 se
muutettiin viralliseksi toiminnalliseksi osastoksi.

Myds Kiinan hallitus on edistanyt tydehtosopimusten aikaansaamista
kehittamalla jarjestelman tueksi lainsaadantoa. Kiinan tydbehtosopimukset
olivat alun alkaen sisalléltaan yleisia. Tama malli kirjattiin Tydministerion
tydehtosopimuksia koskeviin soveltamisohjeisiin vuodelta 1994 sekéa 2003.
Soveltamisohjeiden mukaan sopimusten tulisi kattaa palkat, ty6ajat,
vapaapaivat ja lomat, tydsuojelumaaraykset, sosiaalivakuutuksen, naisten
asemaa koskevat maaraykset, ammatillisen koulutuksen, tydsopimuksen,
erottamista ja kurinpitoa koskevat maaraykset jne.

Vuonna 2000 Tyoministerio julkaisi paatoksen, jonka mukaan oli
koeluontoisesti mahdollista neuvotella ja sopia ainoastaan palkkoja
koskevasta tydehtosopimuksesta. Tallaiset, sisalldltéaan rajoitetut
tydehtosopimukset tulivat hyvin nopeasti suosituiksi ja muun muassa ACFTU
perusti erityisen yksikén niiden tekemisen tukemiseksi. ACFTU katsoi, etta
pelkkien palkkasopimusten avulla oli mahdollista laajentaa tytéehtosopimusten
kattavuutta ja vasta vahitellen laajentaa niitd myds sisalléltaan.

Kiinassa on alun alkaen neuvoteltu ensisijassa yrityskohtaisia
tydehtosopimuksia. Yritysten lukumaaran valtavan kasvun myoéta tallainen
kaytantd on kaynyt lahes mahdottomaksi. Yrityskohtaisia sopimuksia voidaan
tehda suuriin yrityksiin, mutta ei lukemattomiin PK -yrityksiin. Tasta syysta
ACFTU onkin viime aikoina pyrkinyt edistamaan joko teollisuusalakohtaisia tai
alueellisia tydehtosopimuksia. Mahdollisuus neuvotella
teollisuussektorikohtaisia tai alueellisia tydehtosopimuksia on kirjattu myos
Kiinan uuteen tydsopimuslakiin.
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ACFTU:n tilastojen mukaan vuoden 2007 lopussa Kiinassa oli hyvéaksytty

e 975 000 yleista tydehtosopimusta, jotka koskivat 1,7
miljoonaa yritysta ja 128 miljoonaa tyontekijaa

e 103 000 alueellista tydehtosopimusta, jotka koskivat 744
000 yritysta ja 31,6 miljoonaa tyontekijaa

e 55 000 sektorikohtaista tydehtosopimusta, jotka koskivat
212 000 yritysta ja 13,3 miljoonaa tyontekijaa

Kiinan tydehtosopimusjarjestelman kehittymista on kasittely tarkemmin
SASK:n raportissa Katsaus tydehtosopimusneuvottelujen kehittymiseen
Kiinassa, Heikki Kehalinna kesékuu 2008.

Siirtoty6laisten edunvalvonta

Kiinan talouden nopean kasvun seurauksena Kiinaan on kehittynyt
maaseudulta I&hteneiden miljoonien siirtotyolaisten joukko. Siirtoty6laisten
asema on kiinalaisessa yhteiskunnassa ollut perinteisesti erittéin huono.
Siirtotyolaiset eivat ole kuuluneet kaupunkien sosiaalietujen piiriin eika heita
ole suojanneet myodskaan tyolait. Siirtotyblaisten tyytymattomyys asemaansa
onkin kasvanut talouden ja yritysten menestyksen myota.

Vuosituhannen vaihteen jalkeen Kiinan hallitus on joutunut kiinnittamaan
kasvavaa huomiota siirtotyolaisten aseman parantamiseen. Pontta hallituksen
toimenpiteille on antanut myos rannikon suurten teollisuusalueiden jatkuvasti
pahentunut tyévoimapula.

Vastauksena kasvaviin ongelmiin hallitus julkaisi tammikuussa 2006
ensimmaisen keskushallinnon virallisen ohjelman siirtotydlaisten ongelmien
ratkaisemiseksi. Ohjelma sisélsi lukuisia toimenpiteita siirtotylaisten aseman
parantamiseksi ja turvaamiseksi. Kantavana ajatuksena hallituksen
ohjelmassa oli periaate, jonka mukaan siirtotydlaisilla pitaa olla oikeus
samoihin laillisiin, sosiaalisiin ja poliittisiin oikeuksiin kuin muillakin Kiinan
kaupungeissa asuvilla tyontekijoilla. Ohjelma sisélsikin muun muassa
palkkaukseen, tyollisyyteen, ammatilliseen koulutukseen, ty6turvallisuuteen,
sosiaaliturvaan, sosiaalipalveluihin ja hukou-jarjestelméan uudistamiseen
liittyvia toimenpiteita.

Hukou on 1950-luvulta l&htien kaytdssa ollut jarjestelma, jossa ihmiset
rekisteroitiin syntyméan jalkeen joko maalaisiksi tai kaupunkilaisiksi.
Rekisterdity kotipaikka maaréasi sen, mista kansalainen tai héanen lapsensa
saattoi saada yhteiskunnan palveluja kuten esim. koulutusta tai
terveydenhuoltoa. Hukou-jarjestelma on johtanut jyrkkdan kahtiajakoon maalta
kaupunkeihin muuttaneiden siirtotyolaisten ja syntyperaisten kaupunkilaisten
valilla vaikka jarjestelmaa onkin 1990-luvulta l&htien vapautettu.
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Hallituksen politiilkan teravoéityminen siirtotydlaisten ongelmien
ratkaisemisessa johti nopeasti myds ACFTU:n politikan muutokseen. ACFTU
julkaisi muutama kuukausi hallituksen linjausten jalkeen maaliskuussa 2006
oman ohjelmansa, joka sisalsi laajan paketin toimenpiteitd. ACFTU vaati ay-
likkeen jarjestoja kaikilla tasoilla tukemaan aktiivisesti hallituksen
siirtotydlaisia koskevia tavoitteita.

Ay-liikkeen omina toimenpiteind ACFTU péaatti:

1. tehostaa siirtotyontekijoiden rekrytointia ammattiliittoihin,

2. laajentaa tydehtosopimusten kattavuutta koskemaan myds
siirtoty6laisia ja nostaa siirtotyéntekijoiden oikeudet ja
vaatimukset neuvottelupoytaan,

3. avata ay-liikkeen koulutusjarjestelmat siirtotyolaisille ja
jarjestaa heille ammatillista koulutusta,

4. avata ay-liikkeen hallinnassa olevat tyonvalityspalvelut

siirtotyontekijoille,

avata ay-liikkeen kulttuuri- ja virkistyspalvelut siirtotyontekijoille,

tarjota tarvittaessa oikeusapua,

ottaa siirtotyontekijoiden lapset ay-likkeen palvelujen ja

koulutuksen piiriin

8. ratkaista kymmenien miljoonien siirtoty6laisten matkalippujen
hankintaan liittyvat ongelmat kiinalaisen uudenvuoden
matkojen osalta.

No o

Oheinen ACFTU:n toimenpidelista osoittaa karusti kuinka syrjityssa asemassa
siirtotydlaiset ovat aikaisemmin olleet myos ay-liikkkeessa. Politiikan ja
toiminnan muutoksen kaynnistamiseksi ACFTU on jarjestanyt konferensseja
ja edistanyt alueellisten ay-jarjestdjen yhteistoimintaa siirtotyolaisten
ongelmien ratkaisemisessa.

Vaikeuksissa olevien tyontekijoiden avustaminen

Tianjinin kaupungin ammattiliittojen federaatio perusti ensimmaisen ACFTU:n
piiriin kuuluvan vaikeuksissa olevien tyontekijoiden avustuskeskuksen vuonna
2002. Jo samana vuonna ACFTU:n kongressi asetti tavoitteeksi rakentaa 200
vastaavanlaista avustuskeskusta seuraavan kolmen vuoden aikana suuriin ja
keskisuuriin kaupunkeihin.

Keskusten tehtavana on auttaa tyottomia tyontekijoita tyollistymaéan ja
hankkimaan ammatillista koulutusta, auttaa vaikeuksissa olevia toimeentuloon,
terveyspalveluihin ja lasten koulutukseen liittyvisséd ongelmissa, auttaa
valitusten ja kirjeiden laatimisessa seké& antaa oikeusapua tyontekijoiden
oikeuksien loukkaustilanteissa.
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Vaikeuksissa oleviksi tyontekijaryhmiksi on méaaritelty yritysten konkurssien
seurauksena tyottomaksi jddneet tyontekijat, lomautetut ja maksamattomien
palkkojen takia vaikeuksiin joutuneet tyontekijat. Vuodesta 2006 lahtien myos
siirtotyolaiset on luokiteltu vaikeuksissa oleviksi tyontekijoiksi.

ACFTU:n tilastojen mukaan vuoteen 2007 mennessé ACFTU:ssa on
perustettu kaikkiaan lahes 3000 avustuskeskusta. Keskusten toiminnan
rahoituksesta tulee 40 %:ia hallitukselta,18 %:ia ay-liikkeen varoista ja loput
sosiaalisina lahjoituksina.

Naisten oikeuksien turvaaminen

ACFTU:n tarkein keino pyrittdessa naisten oikeuksien turvaamiseen
ty0elamassa on edistaa yrityksissa tehtavia erillisia naistyontekijoita koskevia
tydehtosopimuksia. Tallaisten naistydntekijdiden oikeuksia ja etuja koskevien
sopimuksien tulisi ACFTU:n vuonna 2006 hyvaksyméan kannanoton mukaan
sisaltdd muun muassa samapalkkaisuutta, tydaikaa, lomia, vakuutuksia ja
tyohyvinvointia jne. koskevia maarayksia. Sopimuksissa tulisi edelleen olla
erityisia naisten oikeuksia koskevia maarayksia kuten naisilta kielletyt tyot,
terveydelliset ja esim. aitiys- ja imetysajan maaraykset seka poliittiset,
kulttuuriset, ammatilliseen koulutukseen ja yleensa ammatillisen osaamisen
kehittamiseen liittyvat oikeudet ja mahdollisuudet. Joissakin paikallisissa
sopimuksissa on myos maarayksia seksuaalisesta hairinnasta ja
henkil6kohtaisesta loukkaamattomuudesta.

ACFTU:n tilastojen mukaan vuoden 2007 loppuun mennessa oli hyvaksytty
225 000 naistyontekijoita koskevaa erillista tydehtosopimusta. Sopimusten
piirissa oli 387 000 yritysta ja 21,8 miljoonaa tyontekijaa.

3. Perinteiset toimintatavat

Tyo6lainsaadannon valmisteluun osallistuminen ja toimeenpanon
valvonta

ACFTU on aina 1980-luvulta l&htien ajanut oikeutta osallistua
tydlainsdadannon ja muun tyéelamaa koskevan saannoston valmisteluun.
Vaatimus ay-liikkeen osallistumismahdollisuudesta on koskenut myos oikeutta
vaikuttaa maakuntien ja alueiden lainsaadantétydohon ja norminantoon.

Keskusjarjestona ACFTU on itse ollut kuluneiden vuosikymmenten mittaan
mukana vaikuttamassa kaytannossa kaikkien keskeisten tydelamaa ja ay-
liikettd koskevien valtakunnallisten lakien valmisteluun. Maakuntatasolla
tapahtuvan yhteiskuntavaikuttamisen laajuutta kuvaa puolestaan ACFTU:n
tilastotiedot, joiden mukaan maakunnalliset ja kaupunkien ay-jarjestot
osallistuivat vuonna 2007 kaikkiaan 210 paikallisen lakitasoisen s&dannoston
valmisteluun.
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Naista saannostoista 121 koski tydéelaméan oikeuksia ja 44 ay-likkeen
oikeuksia. Liséaksi maakunnalliset jarjestot olivat mukana 690 muun alemman
tason normeja koskevan asiakirjan valmistelussa.

Erityisen maaréatietoisesti ACFTU toimi pyrkiessdan vaikuttamaan joitakin
vuosia sitten kaynnissa olleeseen tydsopimuslain valmisteluun.
Kansankongressin pyydettya maaliskuussa 2006 kommentteja valmisteilla
olleeseen lakiin ACFTU nosti esiin 21 kysymysté ja organisoi valtakunnallisen
yritystasolle ulottuneen kampanjan kysymyksiin vastaamiseksi. Palaute
koottiin yhteen ja toimitettiin lainvalmistelijoille. ACFTU onnistui saamaan
lakiin ay-likkeen kannalta tarkeita teksteja kuten esimerkiksi ammattiliittojen
oikeus avustaa ja ohjeistaa tyontekijoita tydehtosopimusten
aikaansaamisessa ja oikeus seurata sopimusten voimaansaattamista. Lakiin
Kirjattiin myos ay-liikkeen oikeus tukea ja avustaa tyontekijoita tyoriitojen
sovittelussa ja oikeusjutuissa.

Vuodesta 2006 lahtien on alueellisten ay-jarjestdjen toimesta tuotettu
palkkoihin, elinkustannuksiin, sosiaaliturvaan ja esim. tyollisyyteen liittyvia
alueellisia seurantatutkimuksia. Samoin aluejarjestdja on velvoitettu
organisoimaan yritystasolle asti ulottuvia minimipalkkasaanndosten
noudattamisen seurantajarjestelmia. Vuodesta 2005 lahtien on toiminut myo6s
ns. tydlaisten kuuma linja, johon on voinut ilmoittaa erilaisista lainsdadannon
ja sopimusten rikkomuksista. Raportissa todetaankin ettd lainsaantotython
vaikuttamisessa ja palkkapolitikan kysymyksissa ay-liike toimii kohtalaisesti
tyontekijoiden etujen ajamiseksi.

Tyo6suojelu on ollut myos perinteinen ACFTU:n edunvalvonnan osa-alue.
Kiinan ay-liike on toiminut tydsuojeluasioissa kolmella tavalla. Ensinnékin
alueellisiin jarjest6ihin on perustettu tydsuojeluosastot, jotka sitten ovat
organisoineet yrityksiin tydsuojelukomiteat ja nimittdneet tydsuojelutoimitsijat.
Toiseksi alueelliset jarjestot ovat osallistuneet yrityksissa tehtyihin
tydsuojelutarkastuksiin ja kolmanneksi ne ovat osallistuneet ty6tapaturmien ja
onnettomuuksien tutkintaan.

Tyo6suojelutoiminnan tilannetta kuvaavat ACFTU:n tilastoluvut, joiden mukaan
paikallisen tason ammattiosastoihin oli vuonna 2007 perustettu 22 000
tyodsuojeluyksikkoa (36,7%) ja tydsuojelutoimitsija oli valittu 328 000 yritykseen
(24,6%).Tyosuojeluvalvojia oli nimitettyl,7 miljoonaa ja tydsuojelutarkastuksia
oli toteutettu yli kolme miljoonaa. Kaikesta huolimatta Kiinassa tapahtuu
erittain paljon tydtapaturmia ja onnettomuuksia. ACFTU:n tilastojen mukaan
vuonna 2007 ay-jarjestot osallistuivat noin 109 000 ty6tapaturman tai
onnettomuuden tutkimuksiin.

Tyontekijoiden osallistuminen yritysten hallintoon

Kiinassa kéasitteet yritysdemokratia tai tyontekijoiden osallistuminen yritysten
hallintoon viittaavat tyontekijoiden mahdollisuuteen osallistua yritysten

27



Sds k Kiinaraportteja IV

Heikki Kehélinna
Heikki.kehalinna@elisanet.fi Maaliskuu 2010

operatiiviseen toimintaan ja hallintoon. ACFTU toteuttaa demokraattisen
hallinnon periaatetta perustason ammattiliittojen avulla kolmella tavalla:
e jarjestamalla yrityksissa ammattiosaston yleiskokouksia eli
tyolaiskongresseja,
e osallistumalla yrityksen johtoryhman kokouksiin ja
e vaatimalla enemman lapinakyvyytta yritysten tiedottamisen.

Tyolaiskongressi on ollut 1960 luvulta lahtien yritysten demokraattisen
hallintomallin perusmuoto ja tyontekijoiden tapa toteuttaa yrityksessa
demokraattisia oikeuksiaan. Vuonna 1986 hallitus saati tyolaiskongresseja
koskevan sdannoston, jossa yksityiskohtaisesti maariteltiin kongressien
oikeudet ja vastuut, rakenteet ja suhteet ammattiliittoihin. Sddnnéstossa
maariteltiin myds tyolaiskongressien valitsemien tyontekijdedustajien asema ja
tehtavat.

Yrityksen tyontekijoiden tyolaiskongresseja on jarjestetty alusta alkaen
suurissa valtionyhtidissa. ACFTU on omalla toiminnallaan pyrkinyt edistamaan
tyolaiskongressien kayttoonottoa Kiinan talousuudistusten kaynnistymisen
jalkeenkin. Kaytanto ei kuitenkaan ole levinnyt yksityiselle sektorille. Vuoden
2007 lopussa tyotlaiskongresseja jarjestettiin 37,5 prosentissa eli 1,086
miljoonassa sellaisessa yrityksessa, jossa toimii ammattiosasto.

Tyolaiskongressien lisaksi toinen tyontekijoiden osallistumismuoto on ollut
tyontekijoiden edustajan valitseminen yrityksen johtoryhmaan.
Tyontekijdedustajaa koskevat maaraykset tulivat ensimmaisté kertaa
Kirjatuiksi vuonna 1993 hyvaksytyssa yhtitlaissa.

Vuonna 2005 hyvaksytyssa uudessa yhtidlaissa valtionyhti6t ja valtion
omistamat yhtiot velvoitetaan ottamaan yrityksen johtoryhmaan tyontekijoiden
edustaja. Osakeyhtidissa tydlaisedustajat voidaan kutsua yhtion hallitukseen.
Lain mukaan ty6laisedustajat tulee valita yrityksessa pidettavassa
tyolaiskongressissa, tyontekijoiden yleisissa kokouksissa tai demokraattisilla
vaaleilla.

Tyontekijoiden hallintoedustuksen kaytadnnét ovat vasta muotoutumassa
Kiinassa. ACFTU:n tilastojen mukaan vuoden 2007 lopussa yrityksista, joissa
toimii ay-liike, 125 000:ssa oli valittu johtoryhma ja niista 85 000:ssa
johtoryhmaan kuului tyontekijoiden edustaja. Tyontekijoiden edustaja oli valittu
hallitukseen 37 000 yrityksessa.

Tyodpaikkojen valiset ammattitaitokilpailut

ACFTU on organisoinut erilaisia ammattitaitokilpailuja vuodestal953 lahtien
lukuun ottamatta kulttuurivallankumouksen aikaa vuosina 1966 -1976.
Parhaimmillaan kilpailujen jarjestaminen on paikallisten ammattiyhdistysten ja
-littojen keskeisia tehtavia. Kilpailuja jarjestettiin tydpaikkojen, yritysten,
alueiden ja sektoreiden valilla ja jopa valtakunnallisella tasolla.
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Kilpailujen tavoitteena oli tuottavuuden lisddminen, palvelujen parantaminen,
raaka-aineiden ja energian sdastaminen tyoprosessissa, uuden teknologian
kayttoonotto ja soveltaminen jne.

ACFTU.n ohjeistuksen mukaan nykyiset kilpailut tahtaavat teknisten taitojen
parantamiseen, luovuuden kehittdmiseen teknologioiden soveltamisessa,
energian saastoon tyoprosesseissa ja tyoturvallisuuden lisdamiseen. Nykyaan
kilpailuja jarjestetaan lahinna valtionyrityksissa, koska kilpailuperinnetté on
ollut vaikea istuttaa yksityiselle sektorille ja kansainvalisiin yrityksiin. ACFTU:n
tilastojen mukaan vuonna 2007 yritysten valisiin kilpailuihin osallistui 196 000
ammattiyhdistysta ja 42,2 miljoonaa tyontekijaa. Naiden lukujen valossa noin
joka viides ammattiliittoon kuuluva jdsen on ollut mukana ammattitaito ja
tyoyhteisokilpailuissa.

7. Joitakin esimerkkeja ACFTU:n suhtautumistavoista
1. ACFTU ja siirtotyolaisten jarjestot

Siirtotyolaisten surkea kohtelu ja jatkuvat oikeuksien loukkaukset ovat
synnyttaneet vuosi vuodelta kasvaneen liikkeen siirtotydlaisryhmien
oikeuksien puolustamiseksi ja siirtotyolaisten ja heidan perheidensa
tukemiseksi.

Useimmiten téllainen toiminta tapahtuu siirtotydlaisten muodostamissa
rekisteréimattomissa kansalaisjarjestoissa. Tallaiset jarjestot tarjoavat
esimerkiksi lainsaadantoon liittyvaad koulutusta, auttavat valitusten laadinnassa
ja toimivat tyontekijoiden edustajina oikeudenkaynneissa. Jarjestot eivat
yleensé osallistu lakkoihin. Rekisterdiméattdmien jarjestdjen ongelmana on
niiltd vaadittavan lakiin perustuvan aseman puuttuminen. Se vaikeuttaa
erityisesti rahoituksen hankkimista ja palkatun henkilokunnan hankkimista.

Valttddkseen rekisterdimattomien jarjestdjen ongelmat osa siirtotyodlaisten
organisaatioista on pyrkinyt rekisterditymaan niin sanotuksi muiksi kuin
yritysmuotoisiksi kansalaistoiminnan yksikoksi. Tallaisiksi organisaatioiksi
voidaan maaritella seurat, sosiaaliset yhdistykset, yleishyddylliset yhdistykset
jne. Vuoden 2007 lopulla Kiinassa oli noin 174 000 tallaista
kansalaistoiminnan yksikkoa.

Siirtotydlaisten jarjestdjen suurin ongelma liittyy rekisterdinnin saamiseen.
Rekisterdinnista paattavat paikalliset viranomaiset nékevat jarjestot herkasti
toiminnaltaan epdilyttavina ja tavoitteiltaan ei toivottavina. Kun tallaiset
asenteet yhdistyvat monimutkaiseen ja byrokraattiseen hakumenettelyyn ei
ole yllatys ettd hakuprosessin lopputulos on useimmiten jarjestdjen kannalta
kielteinen. Jarjestojen rekisterdimattomyys vaikeuttaa monin tavoin niiden
toimintaa ja jattaa ne suojattomaksi viranomaisten toimenpiteita vastaan.
Viranomaiset voivat helposti painostaa ja jopa lakkauttaa jarjestdja joilla ei ole
lakien maarittelemaa asemaa.
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ACFTU:n asenteet jarjestdja kohtaan ovat ristiriitaiset. Siirtolaisten asemaa
tukevat jarjestot nahdaan herkasti poliittisena uhkana ja jopa kansainvalisten
tahojen soluttamina, koska niité usein tuetaan taloudellisesti Kiinan
ulkopuolelta. Toisaalta, erityisesti paikalliset ay-jarjestot ovat tyytyvaisia
kansalaisjarjestojen toimintaan ja erityisesti niiden antamaan oikeudelliseen
tukeen, koska se vahentaa paikallisiin ay-jarjestoihin kohdistuvaa tydtaakkaa.

Kiinan ay-liikkeen ja siirtotyontekijoita tukevien kansalaisjarjestéjen yhteistyo
on ongelmista huolimatta lisaantymassa. Siihen vaikuttaa ensinnakin se, etta
Kiinan hallitus on edellyttéanyt siirtotyontekijoiden aseman parantamista ja
ongelmien ratkaisemista. Hallitus on myds viitannut tarpeeseen kehittaa
naiden ongelmien kanssa tydskentelevien organisaatioiden ja jarjestojen
toimintaa ja yhteistyota.

Jarjestojen ja ay-likkeen yhteisty6ta on pyritty lisaamaan esimerkiksi yhteisten
seminaarien ja hankkeiden avulla. Shenzenin kaupungin
ammattiliittofederaatio jarjesti lokakuussa 2007 yhteisen seminaarin
kuudentoista paikallisen kansalaisjarjeston kanssa. Seminaarissa federaation
puheenjohtaja esitti jarjestaille littymista federaation jaseneksi.
Puheenjohtajan mukaan jasenyys vahvistaisi jarjestdjen toimintaedellytyksia ja
poistaisi jannitteen ay-liikkkeen ja jarjestdjen valiltd. Ehdotus ei kuitenkaan viela
tuolloin saanut kannatusta jarjestéjen suunnalta.

Myds raportin Kirjoittajat arvioivat ay-liikkeen ja kansalaisjarjestojen yhteistyon
kehittyvan tulevaisuudessa. Heidan mukaansa Kiinan hallitus on jo nyt
kaytannossa hyvaksynyt kansalaisjarjesttjen siirtotyontekijoille tarjoaman
oikeusaputoiminnan. Hallitus katsoo, etta niiden tyd edistdd omalta osaltaan
harmonisen kehityksen jatkumista Kiinassa. Hallituksen periaatteellinen
tunnustus saattaa johtaa siihen, ettd myds ACFTU ryhtyy vahittain
hakeutumaan tiivimpaan jarjestélliseen yhteistybhtn kansalaisjarjestojen
kanssa.

2. ACFTU ja itsenaiset ammattiliitot

Tyontekijoiden perustamista itsendisistd ammattiyhdistyksista ei Kiinan
mediassa yleensa kerrota. Tallaisia ammattiyhdistyksia on kuitenkin olemassa
ja viime vuosina oikeutta itsenédisten ammattiyhdistysten perustamiseen on
vaadittu yh& useammin.

ACFTU on perinteisesti vastustanut itsendisten liittojen tai ammattiyhdistysten
perustamista. ACFTU:n ndkemyksen taustalla ovat niin Puolan
Solidaarisuuden perustamiseen liittyneet tapahtumat kuin Kiinan vuoden 1989
demokratialiikkeen kokemuksetkin. ACFTU:n puheenjohtaja on puheissaan
viitannut myo6s uhkaan, etta vihamieliset kansainvaliset voimat kayttaisivat
hyvakseen tallaisia itsenaisia jarjestoja.
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Kun tyontekijat ryhtyvat perustamaan ammattiyhdistysté johonkin yritykseen,
tulee heidan lahettda hakemus ylemmalle ay-jarjestoélle perustamisluvan
saamiseksi. Tallaisessa tilanteessa ACFTU:n alueellinen jarjesto pyytaa
yleensa tybnantajaa kirjaamaan tydyhteison hakemuksen ainoastaan tiedoksi.
Mikali tydnantaja suhtautuu myonteisesti ammattiyhdistyksen perustamiseen,
sopivat paikallinen ay-jarjesto ja tydnantaja ay-tehtaviin ehdotettavista
henkildista. Adarimmaisessa tapauksessa voidaan ACFTU:n esityksesta
jarjestad myos vaalit, jotta turvataan uuden ammattiosaston liittyminen
ACFTU:n piiriin. Oheinen Pekingin Tianyun taksinkuljettajien ammattiosaston
perustamishanke on tyypillinen esimerkki tapahtumien kulusta.

Pekingin Tianyun taksinkuljettajien ammattiosasto

Herra Dong Xin Pekingin Tianyun taksiyhtidsta organisoi vuonna 1998
tyontekijat laatimaan Tongzhoun alueen piirijarjestolle kirjallisen anomuksen
oman ammattiosaston perustamiseksi. llman tulosta.

Taman jalkeen tyontekijat pitivat tydpaikkakokouksen ja valitsivat 11 edustajaa
edustamaan itseddn. Kokouksen jalkeen helmikuussa 1999 herra Dong,
tyontekijoiden valitsenana edustajana, vei piirijarjestoon uuden
perustamisanomuksen. Piirijarjeston puheenjohtaja totesi, etta valmius liittya
jarjestoon ja maksaa jasenmaksua ei kuulu heille vaan yritykselle ja tasta
syysta hakemusta ei kasitella.

Taman jalkeen herra Dong ty6tovereineen kayttivat seuraavan vuoden
valituksien, vetoomuksien ja kanteiden laatimiseen. He vetosivat jopa
Pekingin korkeimpaan oikeuteen, mutta ilman tulosta.

Vuoden 2000 alussa Tongzhoun piirijarjesto l&hetti toimitsijan Tianyun
taksiyhtioon vaatien tyontekijoita allekirjoittamaan sitoumuskirjeen ja
luopumaan laittomasta hankkeesta. Herra Dong puhuteltiin erikseen.

Pekingin ammattiliitojen keskusjarjeston julkaisemassa kirjeessa, hankkeessa
mukana olleet totesivat, ettd omaa ammattiosastoa valmistellut ryhma tulee
heti purkaa. Ammattiosasto on joukkojarjestd, mutta sen organisoiminen ei
kuulu joukoille vaan puolueelle.

Kaikesta huolimatta ammattiosasto perustettiin hyvin pian naiden tapahtumien
jalkeen. Osaston perustajina eivat olleet suinkaan aloitteen tehneet tyontekijat,
vaan piirijarjesto ja yrityksen johto. Taksinkuljettajat saivat pian jdsenkorttinsa.
Vaaleja ei tarvittu ja tydnantaja nimesi puheenjohtajan ja tyontekijéiden
edustajat komiteaan.

Taksikuljettajat ovat kertoneet, ettd osasto ei ole pitdnyt yhtdan yleiskokousta
eik&a organisoinut muutakaan toimintaa. Osasto on kuitenkin palkittu
"Edistyneiden tyontekijoiden koti" - nimisella palkinnolla.
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3. Ay-liike sosialisoi tyontekijoiden oikeuksien puolustamisen

Kiinassa tyontekijoiden oikeuksien puolustamiseen osallistuvat myds samalta
paikkakunnalta lahtdisin olevien "kavereiden" verkostot. Téallaisiin verkostoihin
saattaa kuulua niin tyontekijoita kuin likemiehiakin. Verkostoja johtaa yleensa
likemiesryhma, jolla on laajat yhteydet yhteiskunnassa. Verkostoon kuuluvan
kaverin joutuessa vaikeuksiin omalla tydpaikallaan esimerkiksi
maksamattomien palkkojen seurauksena, verkoston johtajat puuttuvat
ongelmaan. Yleensa asiat selvidvat, mutta jos ei, saatetaan kayttaa
vakivaltaisia keinoja.

1990-luvulla kaveriverkostojen toiminta rydstaytyi kasista Yiwu- nimisessa
kaupungissa Zhejiangin maakunnassa. Siella siirtoty6laisten tukena toimineet
verkostot yhdistyivat ja ryhtyivat omatoimisesti rankaisemaan tyGantajia
tydehtojen rikkomuksista. Tydnantajia pahoinpideltiin ja joidenkin perheita
tapettiin. Vuonna 1998 yksityisissa yrityksissa Yiwu:ssa esiintyneista 1200
tyoriidasta 17 paattyi murhaan. Tassa tilanteessa sekéa kaupungin
viranomaiset etta Yiwun kaupungin ammattiliittofederaatio paattivat puuttua
asiaan.

Ammattiliittofederaatio pyrki korvaamaan kyla- ja piirikuntatasolla verkostojen
toiminnan omalla toiminnallaan. Yiwun kaupunkiin ay-liike perusti
tyontekijoiden laillisten oikeuksien puolustamiskeskuksen. Yhdessa kaupungin
hallinnon kanssa ay-liike perusti tyoriitojen sovittelukomitean. Liséksi alueella
toimiviin, yli sadan tyontekijan yrityksiin perustettiin omat tyériitojen
valitysorganisaatiot.

Saadakseen lisda voimaa ja julkisuutta hankeeseen ay-federaatio kokosi
kaupungin virkamiehistd, juristeista ja median edustajista yhteistyéfoorumin.
Tallaiset toimet leimattiin joidenkin vastustajien toimesta tydntekijoiden
oikeuksien puolustamisen sosialisoinniksi. Kampanja kuitenkin onnistui ja sitéa
mukaa kun ay-liikkeen tuella organisoitu tyontekijoiden oikeuksien valvonta ja
puolustaminen alkoi tuottaa tulosta ja myds aikaisemmin kaveriverkostoissa
toimineet tulivat mukaan uusiin toimintatapoihin.

Yiwun tapaus on monella tapaa mielenkiintoinen. Ensinnakin se kuvaa
tilanteita, mihin suurissa siirtotyontekijéiden keskuksissa voidaan joutua. Yiwu
on yksi suurimmista kayttétavaroiden valmistuskeskuksista Kiinassa. Sen
miljoonasta asukkaasta noin 700 000 on samoilta kotiseuduilta l&hto6isin olevia
siirtotyolaisia. Esimerkki kertoo myos siitd miten ay-liike etsii uusia
toimintamalleja hallitakseen tydelaman ristiriitojen karjistymista. Yiwun
toimintamalli kertoo myds siitd miten ay-liike ja paikallinen hallinto toimivat
yhdessa ja miten ay-liike saa kayttoonsa julkisia voimavaroja.

Yiwyn malli nousi myés valtakunnalliseen julkisuuteen vuonna 2004 kun

kommunistisen puolueen péaéasihteeri Hu Jintao hyvaksyi sen sosialistiseksi
tavaksi puolustaa tyontekijoiden oikeuksia.

32



Sds k Kiinaraportteja IV

Heikki Kehélinna
Heikki.kehalinna@elisanet.fi Maaliskuu 2010

8. IHLO-SASK raportin johtopaatdksia ja suosituksia

ACFTU:n merkitys ja rooli Kiinan valtiokorporatistisessa jarjestelmassa on
vahvistunut vuosituhannen vaihteen jalkeen. ACFTU on noussut tarkeaan
asemaan varmistettaessa Kiinan talousuudistuksen onnistumista ja
turvattaessa poliittisen jarjestelman jatkuvuutta. ACFTU on siirtynyt puolueen
apujarjestdon asemasta eturintaman toimijaksi.

Tama kehitys on johtanut myds ACFTU:n organisaation ja tarkeimpien
toimintojen muutoksiin. Perustasolla toimivat ammattiosastot ovat
monimuotoisempia ja osa niista ei rajoitu enaa yksittaisiin yrityksiin.

ACFTU:n tarkeimpien toimintojen listalla on keskeiseen asemaan noussut
tyontekijoiden oikeuksien puolustaminen samoin kuin toiminta ns. kuudessa
keskeisessa edunvalvontamekanismissa. Edunvalvonnassa painopisteina
ovat tydehtosopimusten aikaansaaminen seka siirtotyolaisten oikeuksien
puolustaminen. ACFTU:n alueelliset jarjestot kantavat keskeisen vastuun
kaytannon edunvalvonnasta ja tydéelaman lainsaddannoén noudattamisesta.

ACFTU:n edunvalvontaty6 on alkanut vaikuttaa myonteisesti kiinalaisten
tyontekijoiden palkkojen ja tydolosuhteiden kehittymiseen. Edunvalvontaroolin
vahvistuminen ei kuitenkaan ole ollut seurausta tyontekijoiden vaatimuksista,
vaan ACFTU on joutunut muuttamaan toimintaansa puolueen vaatimuksesta,
turvatakseen poliittisen ja sosiaalisen vakauden tydpaikoilla. ACFTU:n
linjausten valossa on tuskin odotettavissa, etta virallinen ay-liike asettuisi
edunvalvontatoimissaan hallituksen politiikkaa vastaan.

ACFTU:n tulevaa kehitysta varjostavat monet epavarmuudet. Miten kehittyy
Kiinan poliittinen jarjestelm&? Salliiko se ay-liikkeen kehittya itsenaiseksi
tyontekijoiden oikeuksien puolustamiseen keskittyvaksi liikkeeksi vai jaako
virallinen ay-liike puolueen kumppaniksi ja Kiinan harmonisen
yhteiskuntakehityksen takaajaksi?

Yhteistyomahdollisuudet kansainvalisen ay-liikkeen kanssa

Lopuksi IHLO-SASK - raportissa pohditaan yhteistytn
kehittdmismahdollisuuksia ACFTU:n ja kansainvélisen ay-liikkeen kanssa.
Miten talla saralla paastdéan eteenpain riippuu yhteistyon kohteesta,
tavoitteista ja kaytettavissa olevasta ajasta. Raportin johtopaatoksissa esiin
nostettu ajatus Kiinan kuntasektorin ay-jarjestoista yhteistydn tunnustelijoina
on mielenkiintoinen ja pitaa sisallaan kiinnostavia huomiota muidenkin
yhteistydhankkeiden nakoékulmasta.
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Kunta-alan ay-jarjestoilla voisi olla yhteistyon tunnustelijan asema kolmesta
syysta:

Ensinnakin Kuntasektorin ay-jarjestot sijaitsevat ACFTU:n organisaatiossa
keskeisella paikalla. Erityisesti kaupunkien ay-jarjestdjen tehtdvana on vastata
ACFTU:n keskushallinnon paatdsten toimeenpanosta ja toteutuksesta.
Tallainen asema antaa niille likkumatilaa ja toimivaltaa. Kaupunkien jarjestot
ovat toisaalta toiminnallisesti |&hella perustason ammattiosastoja ja joissakin
kaupungeissa ne kuuluvat niihin suoraan. Kaupunkien ay-jarjestot ovat myos
hyvin perilla paikallisista olosuhteista ja tietavat miten asioita pitaéa tehda. Ne
ovat olleet myos kehittamassa uusia tyontekijoiden oikeuksien
puolustamiseen liittyvia toimintamalleja.

Toiseksi kunta alan ay-jarjestot eivat ole poliittisesti niin herkkahipiaisia kuin
esimerkiksi maakuntatason keskusjarjestot. Ne eivat myoskaan joudu
maakuntien jarjestdjen tapaan tasapainoilemaan "Kiinan diplomatian kanssa"
solmiessaan kansainvalisid suhteita.

Kolmanneksi ns. kaksoishallinnon periaatteen mukaisesti kuntatason jarjestott
kuuluvat seka kaupungin puolueorganisaation ettd maakunnallisen ay-
jarjeston kaskyvallan alaisuuteen. Vaikka maakunnalliset ay-jarjestott
paattavatkin ay-politiikan linjoista ja toiminnasta, joutuvat kuntatason jarjestot
kaantymaan paikallisen puolueorganisaation puoleen hankkeiden kaytannén
toteutuksessa. Télla tavoin kunta-alan ay-jarjestot ovat myos paikallisesti ay-
toiminnan ja puoluetoiminnan solmukohdassa.

Kunta-alanjarjesttt voisivat olla keskustason ACFTU:ta ja maakunnallisia
keskusjarjestdja helpommin eraénlaisia yhteistydmahdollisuuksien
tunnustelijoita.

Yhteistyén mahdolliset kohteet
Yhteistydn nakokulmasta ACFTU:n toiminnot voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:

1. uusien ammattiosastojen perustaminen yrityksiin ja
siirtoty0laisten organisointi,

2. tybehtosopimuksiin ja tyontekijoiden osallistumisjarjestelmiin
perehdyttdminen ay-jarjestbissa ja ammattiosastoissa,

3. erilaisten tyontekijoiden oikeuksien puolustamiseen liittyvien
toimintatapojen organisointi.

Ensimmainen potentiaalinen yhteistydalue saattaa olla vaikea. Sen sijaan
tydehtosopimusten edistdmisessa voisi olla hyvat mahdollisuudet yhteistyon
kehittamiseen. Ulkopuolisten epdilyksia saattaa tosin herattaa paikallisten
ammattiosastojen heikkous verrattuna tydnantajiin, mutta talla rintamalla
saattaa olla tulossa muutoksia.
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Uusi tydsopimuslaki ja muutkin séannodkset antavat mahdollisuuden
alueellisten ja sektorikohtaisten tybehtosopimusten tekemiseen ja my6s
ACFTU on kiinnostunut ndiden mahdollisuuksien hyédyntamisesta.

Tybehtosopimusten alueella voisi [6ytyd monia yhteisia yhteistyon kohteita
kuten neuvottelutaidot, alueelliset ja sektorikohtaiset sopimukset, muut
sopimusten muodot, sopimusten soveltaminen ja noudattamisen seuranta,
tydriitojen sovittelu ja ratkaiseminen jne.

Yhteistydmahdollisuuksia saattaa I0ytya myos tyontekijoiden oikeuksien
puolustamisen eri osa-alueilta. Mahdollisina yhteistydn kohteina voisi olla
esimerkiksi tybelaman suhteiden kehittaminen ja sovittelu, tyélainsdaddannén
ja ay-lainsaadannon valvonta, tyontekijoiden osallistumisjarjestelmat.
Kiinalaisille ay-aktiiveille ovat edelleen tybsopimus- ja
tydehtosopimuskaytannot samoin kuin osallistuminen yritysten hallintoon
hyvin vieraita. Joillakin ay-aktiiveilla on kokemuksia esimerkiksi
kolmikantayhteistydsté vanhoilta ajoilta valtionyhtidista, mutta niista ei ole
paljoa apua nykyisissa kansainvalissa yrityksissa. Kiinan ay-liike on naissa
kysymyksissa vasta tyon alussa.

Yhteistyén muodot

Yhteistyd ACFTU:n jarjestdjen kanssa tulisi organisoida hyvin kaytanndllisella
tavalla. Yhteisty0 voisi pitda sisallaan vierailuja, koulutusta ja ty6ohjelmia.
Yhteistyd olisi hyva suunnitella tyéohjelman muotoon. Tydohjelmassa olisi
seminaareja, kenttatydvaiheita ja esim. tydelaméan oikeuksien puolustamiseen
liittyvia pilottiprojekteja.

Kiinalaisen kaytanndn mukaan kansainvalinen yhteistyd edellyttaa
asianomaisen puolueorganisaation hyvaksymista. Mikali mukana on paikallisia
kansalaisjarjestoja, niiden olisi hyva tayttda seuraavanlaiset kriteerit:

- paikallisten viranomaisten lainmukaisesti rekister6ima

- hyvéksytty kansainvalisten jarjestdjen taloudellisen tuen kohteeksi

- ollut toiminnassa jo jonkin aikaa

- riittdva koko ja toimintakyky (henkildresurssit, toiminnan laajuus,
aktiivisten jasenten maara jne.)

- paikallisesti vaikutusvaltainen

- toiminta ollut tuloksellista

- hyvat suhteet/yhteydet paikallisiin ay-jarjestéihin ja viranomaisiin

Kuvatut kriteerit lahtevat siita, etta kiinalaisten kumppanuusosapuolten
muodollinen asema on enemmankin etu kuin haitta. Asemastaan huolimatta
kriteerit tayttavat jarjestot voivat olla suhteellisen itsendisia ja rippumattomia
esimerkiksi virallisesta ay-liikkeesta.
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